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Den 31 januari 2019 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet professor Anniina Suominen som

utredare med uppgift att bilda en helhetsuppfattning om behovet av att férnya finansieringssystemet for
grundldaggande konstundervisning i syfte att trygga tillgangen till undervisningen och for att fortydliga
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SELVITYS TAITEEN PERUSOPETUKSEN RAHOITUSJARJESTELMAN UUDISTAMISTARPEISTA TAITEEN PERUSOPETUKSEN

SAATAVUUDEN TURVAAMISEKSI SEKA RAHOITUSJARJESTELMAN SELKEYTTAMISEKSI JA AJANTASAISTAMISEKSI

SELVITYS TAITEEN PERUSOPETUKSEN
RAHOITUSJARJESTELMAN UUDISTAMISTARPEISTA

Selvityksen Vaiheet | ja Il, Raportti suoritetusta selvitystyosta koskien taiteen perusopetuk-
sen rahoitusjarjestelman uudistamistarpeita, arviointiperusteita seka muita huomioita ja
ehdotuksia

Selvityksen Vaiheesta | on jatetty arvioitavaksi ja keskusteltavaksi aiemmin, maaliskuun
31. pdivanad, 2019: "Asiakirja keskeisistd huomioista ja toimenpide-ehdotukset koskien tai-
teen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuusjarjestelman uudistamistarpeita”
(Luku2).

Anniina Suominen, Aalto yliopisto,
31.5.2019, opetus- ja kulttuuriministerio
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Johdanto

Taiteen perusopetuksen rahoitusjarjestelman rakenteen ja sen uudistamistarpeiden sel-
vittaminen on ajankohtaista, silla nykyisia lakia ja asetusta taiteen perusopetuksesta ei ole
kokonaisvaltaisesti arvioitu viimeisen kahden vuosikymmenen aikana, eika taiteen pe-
rusopetusta kasittavaa tiedonkeruuta ole kehitetty riittavan kattavasti, pitkajanteisesti ja
suunnitelmallisesti. Opetushallitus on paattanyt vuonna 2017 taiteen perusopetuksen uu-
det opetussuunnitelman perusteet, joiden kokonaisvaltaisen toteutumisen voidaan katsoa
olevan nykyisen rahoitusmallin puitteissa haasteellista.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 31.1.2019 selvityshenkilon tehtdvandaan muodostaa
kokonaisndkemys taiteen perusopetuksen rahoitusjarjestelman uudistamistarpeista tai-
teen perusopetuksen saatavuuden turvaamiseksi seka rahoitusjarjestelman selkeyttami-
seksi ja ajantasaistamiseksi. Tehtdavdan sisaltyi ehdotusten tekeminen siitd, minkalaisilla
lainsdadannollisilla muutoksilla tai muilla uudistamis- ja jatkotoimenpiteilla rahoitusjarjes-
telman toimivuutta ja joustavuutta voitaisiin parantaa.

Selvitystyo toteutettiin kaksivaiheisena siten, etta selvityksen ensimmainen osa, "Asia-
kirja keskeisista huomioista ja toimenpide-ehdotukset koskien taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtaisen valtionosuusjarjestelman uudistamistarpeita” (sisallytetty kokonai-
sena, Luku 2) toimitettiin opetus- ja kulttuuriministeridlle 31.3.2019 ja lopullinen selvitys
31.5.2019.

Taman selvityksen ensimmadisessa luvussa listaan lyhyesti taiteen perusopetusta koskevaa
lainsaadantoa ja asetuksia.

Selvityksen vaiheessa | (Luku 2) tarkastelen taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionosuusjarjestelman mahdollisia uudistamistarpeita ja teen viisi ehdotusta koskien
taiteen perusopetuksen rahoituksen ennakoitavuutta ja rakenteellista uudistamista seka
saatavuuden edistamistd. Korostan saatavuuden rinnalla saavutettavuutta kasitellessani
taiteen perusopetuksen rahoitusta maarittavia yhteiskunnallisia muutoksia ja haasteita.
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Vaiheessa Il (Luku 3) keskityn tarkastelemaan taiteen perusopetuksen rahoitusjarjestelmaa
laajemmin. Lahestyn tehtdvdnantoa aineistolahtdisesti sekd temaattisesti ja pyrin rakenta-
maan tarkastelua huomioiden taiteen perusopetuksen kentan kokonaisuutena, taiteenala-
kohtaisesti seka erilaiset alueelliset ja oppilaitoskohtaiset erot huomioiden. Pohdin, miten
rahoituksen piirissa olevien oppilaitosten/koulutuksen jarjestdjien toiminnan arviointia
olisi mahdollista kehittda ja miten vapaan sivistystyon oppilaitoksissa annettavaan taiteen
perusopetukseen kohdistuvan valtionosuusrahoituksen suhdetta taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtaiseen valtionosuusrahoitukseen tulisi selkeyttaa. Esitan huomioni taiteen
perusopetuksen yksikkdhinnasta ja sen maardaytymisprosessista seka tuon esiin taiteen
perusopetuksen valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen valisen suhteen mahdollista
muuttamista.

Luku 4 kasittelee selvityksen ensimmadiseen ja toiseen vaiheeseen liittyvia ehdotuksia, joita
on yhteensa 19.

Suomalaisen korkealaatuisen ja merkityksellisen koulutuksen perustan luovat harkitut ja
mielekkaat opetussuunnitelmat (www.oph.fi), jotka Opetushallitus pdattaa ja joita sovel-
letaan eri koulutusasteilla paikkakunta- ja oppilaitoskohtaisesti. Taiteen perusopetuksessa
opettajien ja taidepedagogien korkea ammattitaito ja valmius rakentaa kiinnostavia, op-
pijan kannalta merkityksellisia oppimiskokonaisuuksia ja tilanteita kehystaa oppimista ja
rakentaa jatkuvuutta opetussuunnitelmien viitekehyksessa. Ensisijaista opetuksen ja oppi-
misen toteutumisen kannalta on yhteiskunnan arvostus ja tuki kulttuuri- ja taidekasvatuk-
selle, jonka puitteissa ja turvaamana opetus toteutetaan.

Haluan selvityshenkilona tuoda esille taiteen perusopetuksen kansallisesti merkittavan
aseman koulutusmuotona ja sen kansainvalista ainutlaatuisuutta koulutusmuotona seka
mahdollisena erityisosaamisen vientituotteena, jota tulisi tukea ja kehittaa valtiollisena ja
kulttuurisena voimavarana ja rikkautena.
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1 Taiteen perusopetusta koskevat lait

Pohjustaakseni varsinaista selvityshenkilon asettamispaatoksessa (31.1.2019) madritettya
toimeksiantoa tyodlleni ja esittadkseni monimuotoiseen kirjalliseen materiaaliin; opetus- ja
kulttuuriministerion koolle kutsumassa, selvityksen ensimmadisen vaiheen ehdotuksia kos-
kevassa keskustelutilaisuudessa (9.4.2019) esitettyihin nakemyksiin ja eri tahojen tapaa-
misiin pohjaavat huomioni ja ehdotukseni, listaan ensin hyvin lyhyesti taiteen perusope-
tusta koskevan keskeisen lainsaadannon. Taiteen perusopetusta padasiasiallisesti koskevia
lakeja ja asetuksia ovat:

e |aki taiteen perusopetuksesta (633/1998) https://www.finlex.fi/fi/
laki/ajantasa/1998/19980633
e Asetus taiteen perusopetuksesta (813/1998)

Lisaksi taiteen perusopetusta kasitelladn seuraavissa laeissa:

e Asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista (986/1998) Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
(1705/2009)

e Asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009)

Erityisesti kuntia koskevat taiteen perusopetusta, sen rahoitusta ja tukemista kunnallisin
tai valtiollisin avustuksin maaritetdan seuraavissa laeissa:

e Laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta (1704/2009)

* Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(1446/2014) Laki vapaasta sivistystyosta (643/1998)

e Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019)

e Lisdksi kunnallisessa toiminnassa kuntalaki (410/2015)

Selvitystyoni kautta olen havainnut, ettda monet taiteen perusopetusta koskevat kaytan-

teet ovat vakiintuneita, osittain normittuneita ja stagmentoituneita, silld osasta naista kay-
tanteista on tullut kyseenalaistamattomia ja ne on ymmarretty annettuina ja maariteltyina,

13


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980633
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980633
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980633
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980813
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980986
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980986
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091705
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091705
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091766

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2019:27

ikddn kuin ne perustuisivat lakiin. Ndin ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa ole, vaan ky-
seessa on kdytanteiden perinne, jonka alkuperaiset perusteet ovat osittain minulle yha
selvitystyoni toisen vaiheen pdattyessa epdselvid. Taman vuosien takaisen perustetiedon
hamartyminen ndyttaa liittyvan osin eri organisaatioissa tapahtuneisiin henkildstomuu-
toksiin ja sen myo6ta tapahtuneeseen ns. hiljaisen, dokumentoimattoman, tiedon katoa-
miseen. Suorittamani selvitystyon lisaksi tarvitaan laajempaa seka historiallista, arkisto-
pohjaista selvitys- ja tutkimusty6td, joka kasittelee seka nykyrakenteiden toimivuutta ja
vaikuttavuutta etta voimassaolevien lakien ajantasaisuuden selvittamista suhteessa muu-
hun lainsaadantdon seka muuhun mahdolliseen taiteen perusopetusta ja sen rahoitusta

koskevaan uudistustyohon.
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2 Selvityksen vaihe [:

e 31.3.2019 luovutettu asiakirja on tassa mukana lakuperdisessa muo-
dossaan. Yksittdiset asia- tai merkkivirheet, joita havaittiin asiakirjan
luovuttamisen jalkeen on merkitty [...]. Naita esiintyy sivuilla 19 ja
27.

* Asiakirjan jalkeista reflektiota, asiakirjan jalkeen toimitettuun tie-
toon pohjaavaa arviointia ja asiakirjan pohjalta Musiikkitalolla Hel-
singissd 9.4.2019 jarjestetyn keskustelutilaisuuden sisdltoja, seka
asiakirjan teemoilta jarjestettyjen tapaamisten ja keskustelujen
tematiikkaa on tarkemmin pohdittu selvityksen toisen vaiheen yh-
teydessa.

2.1 Toimeksianto seka selvitystyolle maaritetty tehtava

Toimeksiannon otsikko: Taiteen perusopetuksen rahoitusjérjestelmdn uudistamistarpeet tai-
teen perusopetuksen saatavuuden turvaamiseksi sekd rahoitusjdrjestelmdn selkeyttdmiseksi ja
ajantasaistamiseksi.

Selvityshenkilon asettamispadatos (31.1.2019, dno OKM/9/040/2019) ja siihen sisdltyva toi-
meksianto on luettavissa kokonaisuudessaan asiakirjan lopussa otsikolla ‘Liite 1°

Opetus- ja kulttuuriministerion asettamispaatoksen mukaisesti minun tulee muodostaa
kokonaisnakemys taiteen perusopetuksen rahoitusjarjestelman uudistamistarpeista tai-
teen perusopetuksen saatavuuden turvaamiseksi seka rahoitusjarjestelman selkeyt-
tamiseksi ja ajantasaistamiseksi. Keskeisessa roolissa selvitystydssadni on jo olemassa
olevan materiaalin kartoittaminen ja eri tahoilta saamieni tilastojen, kyselyjen ja selvitys-
ten suhteuttaminen muuhun materiaaliin tietopohjan pohjustamiseksi. Tehtavaani sisal-
tyy ehdotusten tekeminen siitd, minkalaisilla lainsaadanndllisilla muutoksilla tai muilla
uudistamis- ja jatkotoimenpiteilla rahoitusjarjestelman toimivuutta ja joustavuutta voitai-
siin parantaa. Keskeisessa osassa selvitystydssani on taiteen perusopetuksen saatavuuden
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turvaaminen. Kasitan taman toimeksiannon viestivdn, ettd tehtdvani on osaltani osallistua
toimialan kehittamiseen ja toimintaedellytysten parantamiseen niin, etta taiteen perus-
opetuksen korkealaatuinen opetustoiminta ja kansallisesti merkittava rooli yha vahvistuu
toimialan sopeutuessa yhteiskunnan ja kulttuurin muutoksiin kansallisesti ja kansainvali-
sesti.

Tama selvitystyosta tehty tiivistelma kasittelee ensimmadisen vaiheen selvitystyota, jossa
asettamispaatoksen mukaisesti keskityn taiteen perusopetuksen opetustuntikohtai-

seen valtionosuusrahoitukseen (VOS). Jatkossa kayttdessani termia VOS/ valtionosuus-
jarjestelma viittaan nimenomaisesti taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaiseen
valtionosuuteen, en siis vapaan sivistystyon opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen tai
kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen (ks. https://vm.fi/kunnan-peruspalvelujen-val-
tionosuus), joista osa tosiasiallisesti kohdentuu myds taiteen perusopetukseen. Taten sel-
vityksen ensimmaisessa vaiheessa tehtavani on ollut tarkastella taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtaisen valtionosuusjarjestelman mahdollisia uudistamistarpeita seka tehda
toimenpide-ehdotuksia erityisesti seuraavien alueiden osalta:

1. Rahoituksen ennakoitavuus
2. Rakenteellinen uudistaminen
3. Saatavuuden edistdminen

Taiteen perusopetusta koskevia lakeja, kdytanteita ja rahoitusmallia ei ole sdanndllisesti
tarkistettu suhteessa uudempiin lakeihin, taiteen alojen kehitykseen tai yhteiskunnan
vaestokehitykseen ja kulttuuriseen muutokseen. Toimijat taiteen perusopetuksen kentalla
ovat vastanneet edelld mainittuihin muutoksiin lahtékohtanaan tinkimattomyys korkea-
laatuiseen opetukseen, vaikka rahoitus onkin vakiintunut lahes staattiseen tilaan. Taiteen
perusopetuksen rahoitusta arvioidessani, kuten muutenkin selvitystydssani, ensisijainen
tarkoitukseni on siis keskittya kentan ja toimintakulttuurin vahvistamiseen seka toimialan
erityisyyden suojelemiseen. Esittamiani kriittisia huomioita tulisi siis lukea mahdollisina
avauksina tarpeellisille uudistuksille ja kehittymiselle, eikd toimijoihin kohdistuvana kritiik-
kina.

2.2 Selvitystyo vaiheessa |

Toimeksiannon mukaisesti minun tulee muodostaa kokonaisndkemys taiteen perusope-
tuksen rahoitusjarjestelman uudistamistarpeista taiteen perusopetuksen saatavuuden tur-
vaamiseksi seka rahoitusjarjestelman selkeyttamiseksi ja ajantasaistamiseksi. Lisaksi tehta-
vaani sisaltyy ehdotusten tekeminen siita, minkalaisilla lainsaadannollisilla muutoksilla tai
muilla uudistamis- ja jatkotoimenpiteilla rahoitusjarjestelman toimivuutta ja joustavuutta
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voitaisiin parantaa. Selvitystyoni on keskittynyt olemassa olevaan kirjalliseen materiaaliin:
ajankohtaisiin selvityksiin, tiedonkeruisiin, maaritelmiin, ohjeistuksiin ja lainsaadantoon,
jotka ovat kaytossa. Taiteen perusopetuksesta on kerétty tietoa eri tahojen toimesta, osit-
tain saanndllisesti, osittain projektiluontoisesti. Luodakseni kokonaiskasitysta taiteen pe-
rusopetuksesta, on olemassa olevan materiaalin kokoaminen seka tietopohjan kartoitta-
minen ja siind esiintyvien puutteiden huomioiminen kehittymisen ja ylimaaraisten resurs-
sien kohdistamisen arvioinnin kannalta tarkeaa.

Lisaksi olen ollut sdhkdpostitse yhteydessa taiteen perusopetuksen kannalta keskeisiin
liittoihin, yhdistyksiin ja toimijoihin, joita olen pyytanyt halutessaan toimittamaan minulle
selvitykseni kannalta relevanttia materiaalia. Tahot, joihin olen ollut yhteydessa ovat Tai-
teen perusopetusliitto TPO ry, Suomen musiikkioppilaitosten liitto ry (SML), Suomen tans-
sioppilaitosten liitto STOPP ry, Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto ry, Kasi-
ja taideteollisuusliitto Taito ry, Suomen sanataideopetuksen seura, Kansalaisopistojen liitto
(KoL), Suomen konservatorioliitto ry, Esittavien taiteiden oppilaitosten liitto ry (ETOL), Mu-
siikkioppilaitosyhdistys MOY ry ja Kuntaliitto. Olen saanut materiaalia ja/tai kannanoton
kaikilta edelld mainituilta tahoilta. Heidadn positiivinen asenteensa yhteisty6ta kohtaan on
selvitystydn onnistumisen ja vaikuttavuuden kannalta erittdin tarkeaa. Lisaksi olen saanut
yhteydenottoja, materiaalia ja kannanottoja selvitystyohon liittyen esimerkiksi Opetusalan
ammattijarjestosta (OAJ) ja TPO-kentdn ammattilaisilta, joiden tydhon VOS-rahoituksen
suhteen tehtdvat mahdolliset uudistukset ja kehitystyo vaikuttavat. Yksittdisten taiteen
ammattilaisten kannanotot olen mydskin kokenut selvitystyon kannalta keskeisiksi, silla
niista valittyvat ammatinharjoittajien huomiot, huolet ja ehdotukset kentan kehittami-
seksi. Saamieni kirjallisten kannanottojen ja mielipiteiden huomioiminen on taten kes-
keista selvitystydssani. Olen kokenut taiteen perusopetuksen toiminnan kannalta keskeis-
ten toimijoiden minulle Idhettdamat materiaalit erityisen merkityksellisiksi.

Olen tutustunut kaikkeen minulle lahetettyyn materiaaliin -yli viiteenkymmeneen selvi-
tykseen, tutkimusraporttiin, kartoitukseen, tilastoon ja kannanottoon. On todettava, etta
saamieni kannanottojen, selvitysten ja julkaisumateriaalien valilla on suuria eroja liittyen
esimerkiksi siihen, miten selkedsti niiden laatimisessa on hyddynnetty kattavaa, olemassa
olevaa tietoa ja tutkimusta.

Selvitystyota ovat tukeneet ja reflektiopintaa laajemmassa kontekstissa erityisesti tarjon-
neet Opetus-ja kulttuuriministerién kulttuuripolitiikan strategia 2025 vuodelta 2017, Ope-
tushallituksen teettama Taiteen perusopetus 2008: Selvitys taiteen perusopetuksen jéirjes-
tdmisestd lukuvuonna 2007-2008, Aluehallintoviraston julkaisu Taiteen perusopetuksen
alueellinen savutettavuus 2012, Aluehallintoviraston peruspalvelujen arviointi vuodelta 2014,
Koulutuksen arviointineuvoston vuonna 2012 julkaisema Taiteen perusopetuksen opetus-
suunnitelmien perusteiden ja pedagogiikan toimivuus, Opetus- ja kulttuuriministerion teet-
tama ja vuonna 2018 julkaistu Taide- ja taiteilijapolitiikan suuntaviivat seka Valtioneuvoston
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juuri julkaistut Lapsen aika. Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040 ja Tutkijoiden havaintoja ja
suosituksia lasten ja nuorten monipuolisen kehityksen, terveyden ja vaikuttamisen mahdolli-
suuksien edistdmiseksi. Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja osallisuuteen kaikille, seka Koulu-
tuksen arviointineuvoston vuonna 2012 julkaisema Taiteen perusopetuksen opetussuunni-
telmien perusteiden ja pedagogiikan toimivuudesta.

Selvitykseni ensimmaisessa vaiheessa tarkastelen taiteen perusopetuksen valtionosuus-
rahoituksen ennakoitavuutta, VOS-rahoitusjarjestelman rakenteellisen uudistamisen
mahdollisuuksia seka taiteen perusopetuksen saatavuuden edistamista VOS-rahoituk-
sen avulla. Selvitykseni toisessa vaiheessa keskityn kentan toimijoiden kuulemiseen seka
tutkin laajemmin kirjallista materiaalia suhteessa taiteen perusopetuksen kokonaisvaltai-
seen rahoitukseen, oppilaitosten itsearviointiin ja toiminnan arvioinnin kehittamiseen,
TPO-kentdn resurssien rakentumiseen ja kentan mahdolliseen kehittamiseen yhteistyolle
pohjaten. Lisdksi ehdotan potentiaalisia tavoitteita laajapohjaiselle tydéryhmalle, jonka
asettamisen nden jo tdssa vaiheessa valttamattomaksi taiteen perusopetuksen kentan ko-
konaisvaltaisen kehittamisen ja uudistamisen tueksi.

2.3 Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetus on kansainvalisessa vertailussa ainutlaatuinen valtiollinen rakenne,
joka mahdollistaa kohtuuhintaisen, pitkdjanteisen ja suunnitelmallisen eri taiteenalojen
harrastamisen varhaislapsuudesta aikuisikdaan tukien elinikdista oppimista ja elinikdisen
taidesuhteen kehittymista. Taiteen perusopetus on oma koulutusmuotonsa osana yleis-
sivistavaa koulutusjarjestelmaa. Taiteen perusopetuksella on keskeinen rooli myds tuke-
massa koulua seka ensisijaisesti lapsen ja nuoren kokonaisvaltaista hyvinvointia, kehit-
tymista ja oppimista kehittavia valtiollisia ja kunnallisia rakenteita. On kuitenkin syyta
todeta, ettd taiteen perusopetuksella ei missadn tapauksessa tule korvata peruskouluissa
tapahtuvaa taito- ja taideaineiden opetusta, vaan naiden kahden tulisi kehittya rinnakkain
toisiaan tukien.

Taiteen perusopetuksen historia ja sen kehittyminen omaksi koulutusmuodokseen on
aihe, joka ansaitsisi lisaa tutkimusta. Vaikkei selvitykseni varsinaisesti keskitykaan taiteen
perusopetuksen historiaan, on kentdn historiallisen kehittymisen pohtiminen huomion-
arvoista suhteessa nykyiseen rahoitusmalliin, alakohtaisen saatavuuden tarkasteluun ja
kentan toimintakulttuurin ymmartamiseen. Seka musiikin ettd tanssin opetus oppivelvol-
lisuuskoulun ulkopuolella alkoi 1800 ja 1900-lukujen vaihteen molemmin puolin (Aluehal-
lintovirasto (AVI), 2012; Koulutuksen arviointineuvosto, 2012). Kun musiikkioppilaitoslaki
vuonna 1969 turvasi yhdeksalle musiikkioppilaitokselle vuosittaisen rahoituksen, ei tans-
siopetukselle kirjattu vastaavaa lakia. Vapaan sivistystyon puolella musiikinopetus alkoi
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1970-luvulla kansalaisopistoissa. Kuvataide- ja kasitydkouluja puolestaan alettiin perustaa
1980-luvulla. Ensimmainen laki taiteen perusopetuksesta tui voimaan vuonna 1992. Tata
lakia on viimeksi uudistettu vuonna 1998, jolloin mm. mahdollistettiin kaksi erilaajuista
oppimaaraa ja lisattiin mahdollisuus taiteen perusopetuksen rahoituksen mydntamiseksi
niille taiteen aloille, joita opetushallituksen asettama taiteen perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteet koskee.

Opetushallitus maarittaa taiteen perusopetuksen kansallisen opetussuunnitelman pe-
rusteet. Ensimmaiset taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet vahvistet-
tiin vuonna 1993 seitsemalle taiteenalalle. Viimeisimmat opetussuunnitelman perusteet
annettiin vuonna 2017 ja niiden pohjalta tehdyt oppilaitoskohtaiset opetussuunnitelmat
otettiin kayttoon 1.8.2018 alkaen (https://www.oph.fi/saadokset_ja_ohjeet/opetusuunni-
telmien_ja_tutkintojen_perusteet/taiteen_perusopetus). Nykyiset opetussuunnitelman
perusteet on annettu yhdeksalle taiteenalalle, jotka ovat: arkkitehtuuri, kuvataide, kasi-
tyo, mediataiteet, musiikki, sanataide, sirkustaide, tanssi ja teatteritaide. Opetussuunnitel-
man perusteet on jaettu kahteen opintorakenteeseen: yleiseen- ja laajaan oppimaaraan.
Talla hetkella n. 44 prosenttia taiteen perusopetuksen piirissa olevista oppilaista opiskelee
laajaa oppimdarad, 26 prosenttia osallistuu yleisen oppimaaran opetukseen ja noin 30 pro-
senttia osallistuu varhaisian taiteen perusopetukseen (AVI, 2012).

Taiteen perusopetuksen laajan oppimaaran laskennallinen laajuus on 1300 tuntia, josta
oppimadraan sisaltyvien perusopintojen laskennallinen laajuus on 800 tuntia ja syventa-
vien opintojen laajuus 500 tuntia. Perusopintoja edeltdavan varhaisian kasvatuksen laajuu-
desta paattaa koulutuksen jarjestdja. Taiteen yleisen oppimdaran 500 tunnin laajuus muo-
dostuu 300 tunnin yhteisista opinnoista ja 200 tunnin teemaopinnoista. Laskennallisen
laajuuden tunti on 45 minuuttia.

Taiteen perusopetuksen alueellinen saavutettavuus 2012, aluehallintovirastojen peruspalve-
lujen arviointi selvityksen mukaan opetusta tarjotaan yli 85 [ prosentissa kuntia] ja ope-
tukseen osallistuu n. 12-15 prosenttia suomalaisista lapsista ja nuorista. Arviot ja tilastot
taiteen perusopetukseen osallistuvien aikuisten maarasta vaihtelevat, mutta useimmat
nimeavat osallistujamaaraksi noin 10 000. Taiteen perusopetusta annetaan 393 paatoimi-
pisteessa ja yli 500 sivutoimipisteessa. Ajantasainen tieto selvinnee osana Tilastokeskuk-
sen toteuttamaa Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskysely -tiedonkeruuta, jossa on
kuluvana vuonna tdydennetty taiteen perusopetusta koskevaa kysymysosiota opetus- ja
kulttuuriministerion aloitteesta. Naista 393 paatoimipisteesta VOS-rahoitusta saavia tai-
teen perusopetuksen oppilaitoksia, joilla on opetus- ja kulttuuriministerion myontama
koulutuksen jarjestamislupa, on 128. Ne jakautuvat taiteen aloittain seuraavasti: arkkiteh-
tuuri (1), kuvataide (16), kasityo (5), mediataiteet (0), musiikki (87), tanssi (12), sanataide
(1), sirkustaide (3) ja teatteritaide (3). Noin 47 prosenttia niista taiteen perusopetuksen
oppilaitoksista, jotka ovat VOS-rahoituksen piirissa, on kuntien yllapitamia. Osa naista on
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kansalaisopistoja. Yksityisista opetuksen jarjestdjista noin 30 prosenttia on jarjeston tai
yhdistyksen yllapitamia ja noin 19 prosenttia on yksityisia yrityksid. Ne taiteen perusope-
tuksen jarjestajat, jotka ovat muita kuin kunnan yllapitamia oppilaitoksia, voivat olla toisia
kuntia tai kuntayhtymia. Kyseessa voivat olla my0s yksityiset tai julkiset yhteisot tai saa-
tiot. Nailla kaikilla on kunnan kanssa sopimus taiteen perusopetuksen jarjestamisesta (AVI,
2012).

2.4 Selvityksen ensimmaisen vaiheen aineistopohjainen
tarkastelu ja alustavat huomiot

Tassa osiossa pyrin keskittymaan taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen val-
tionosuuden osalta rahoituksen ennakoitavuuden arviointiin seka tekemaan aineistoon
pohjaavia ehdotuksia rahoituksen mahdollisesta uudistamisesta ja edistamisesta nykyis-
ten, olemassa olevien lakien ja asetusten rajoissa, niiden tarjoamien mahdollisuuksien
puitteissa. Erityisesti keskityn arvioimaan rakenteellisen uudistamisen tarpeita seka tarkas-
telemaan taiteen perusopetuksen saavutettavuutta ja saatavuutta.

Kaikissa alla kirjaamissani ehdotuksissa pyrin huomioimaan 1) taiteenalakohtaisen erityi-
syyden; korkealaatuisen, opetussuunnitelmapohjaisen opetuksen ja taiteenalakohtaisen,
pitkajanteisen kehittymisen jatkuvuuden ja turvaamisen. Toisaalta pyrin pohtimaan 2) sel-
vityksen tehtdvdnannon keskeisid teemoja taiteen alojen vélisen ja monitaiteisen taiteen
kentan rakentumisen ja kehittymisen kannalta.

Huomio #1: Ennen aineiston temaattista tarkastelua esitéin huomioni siitd, ettd laki tai-
teen perusopetuksesta (633/1998) sekd asetus taiteen perusopetuksesta (813/1998) ovat
perdisin 1990-luvulta ja ettd opetus- ja kulttuuriministerién tulisi mielestcini harkita tai-
teen perusopetuksesta annetun lain pdivittdmistd/ uudistamista. Koska TPO-laki ei ota
kantaa VOS-rahoitusjdrjestelmdicdin, tdmd ei varsinaisesti kuulu tehtdvédnantoni ensim-
mdisen vaiheen piiriin, joten esitén sen tdssd irrallisena huomiona.

Huomio #2: Taiteen perusopetuksen kokonaiskuvaa koskeva tietopohja vaatii ke-
hittamista. Kentan toiminnan kehittymisen seka rahoituksen kohdentamisen, ja sen
avulla toteutetun opetuksen arvioinnin kannalta on keskeistd, etta tietopohja vah-
vistuu vuoden 2019 aikana, opetus- ja kulttuuriministerion toimeenpanemien uudis-
tusten kautta.

Huomio #3: Opetus- ja kulttuuriministerié on vuonna 2019 liittanyt taiteen pe-

rusopetuksen ensimmaista kertaa useiden muiden koulutusmuotojen rinnalle
osaksi kansallista Opettajat ja rehtorit Suomessa -tiedonkeruuta. Koen taman
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myonteisena kehityksena ja totean, ettd systemaattista kansallista tiedonkeruuta
seka tutkimukseen pohjaavan tiedon tuottamista taiteen perusopetuksen toteutu-
misesta, erityisyydesta seka sen suorista ja epasuorista kulttuurisista ja koulutuk-
sellisista vaikutuksista tulisi edelleen vahvistaa ja kehittda suunnitelmallisesti yh-
teisty®ssa eri toimijoiden kesken. Taiteen perusopetuksesta koottu kattava tieto on
todettu puutteelliseksi jo aiemmin useassa yhteydessa (esim. AVI, 2012), joten koen
ettd taiteen perusopetukseen ja kentan kansalliseen kehittamiseen keskittyvan tyo-
ryhman asettaminen on tietopohjan rakentamisen suhteen merkityksellista ja tar-
peellinen.

2.5 Valtionosuusrahoituksen ennakoitavuus,
rahoitusperusteiden ja kustannustiedon kehittaminen,
rakenteellinen uudistaminen, saatavuuden ja
saavutettavuuden kehittaminen

Taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 118:n mukaan oikeus saada opetustun-
tikohtaista valtionosuutta edellyttaa opetus- ja kulttuuriministerion lupaa (koulutuksen
jarjestamislupa). Luvan myontamisedellytyksista on saadetty taiteen perusopetuksesta an-
netun lain 3§:ssa. Lupia voidaan mydntaa valtion talousarvion rajoissa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009, jéljempana rahoitus-
laki) 58:n mukaan rahoitus kayttokustannuksiin maaraytyy laskennallisten perusteiden
mukaisesti. Opetustuntikohtaisesti rahoitettavassa taiteen perusopetuksessa rahoitus
madraytyy opetustuntimaaran ja opetustuntia kohden maaratyn yksikkéhinnan perus-
teella.

Rahoituslain 208§:n mukaan kunnalle, kuntayhtymalle, yksityiselle yhteisolle ja saatiolle,
jolle on mydnnetty taiteen perusopetuksesta annetun lain 11&:n 3 momentin nojalla oi-
keus saada valtionosuutta opetustuntien maaran mukaan, myonnetaan valtionosuutta
opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin kuuluvan taiteen perusopetuksen kayttokus-
tannuksiin 57 % euromaarastd, joka saadaan, kun koulutuksen jarjestdjalle valtionosuuden
laskemisen perusteeksi mainittua opetusta varten vahvistettu opetustuntimaara kerrotaan
opetustuntia kohden maaratylla yksikkéhinnalla. Valtion osuus opetustuntia kohden on
sama riippumatta siitd, onko opetus yksildopetusta vai ryhmaopetusta.

Rahoituslain 23 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadetaan vuosittain

seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteena kaytettavat keskimaaraiset yksikko-
hinnat siten kuin kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain (1704/ 2009) 54
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§:n 2 momentissa ja 578:ssa saddetdan. Saman pykalan 2 momentin mukaan yksikkéhin-
nat maaraa opetus- ja kulttuuriministerio.

Rahoituslain 23 b §:n 1 momentin 2 kohdan (1094/2018) mukaan keskimaaraisesta yksik-
kéhinnasta vahennetdan taiteen perusopetuksen osalta 3,92 euroa Pykalan 2 momen-
tin mukaan taiteen perusopetuksen keskimaardinen yksikkéhinta on kuitenkin vahintadn
74,92 euroa.

Rahoituslain 32 §:n mukaan yksikkdhintoja korotetaan yksityisen koulutuksen jarjestdjén
osalta siten, etta korotus vastaa yksityisten koulutuksen jarjestdjien maksamien arvon-
lisdverojen osuutta yksityiselle koulutuksen jarjestdjalle aiheutuneista arvonlisaverotto-
mista kustannuksista. Saman pykaldan 4 momentin mukaan korotusta ei oteta huomioon
vahvistettaessa keskimaaraisia yksikkohintoja eikda maarattaessa yksikkohintoja.

Rahoituslain 49 §&:n 1 momentin (532/2017) mukaan opetus- ja kulttuuriministerioé vah-
vistaa seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteena kaytettdavien opetustuntien,
ohjaustuntien ja henkilotydvuosien maaran vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

Valtionosuuden perusteena kdytettavat opetustunnit ja niiden
kohdentuminen

Valtion vuoden 2019 talousarvioesityksessa (mom. 29.10.30) taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen on varattu musiikille enintdan 1 653 000 val-
tionosuuden laskennallisena perusteena kdytettavaa opetustuntia ja muille taiteenaloille
enintaan 140 800 tuntia. Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen
kohdentuva maéararaha valtion vuoden 2019 talousarvioesityksessa on 78 705 000 euroa.
Vahvistettujen valtionosuusperusteisten opetustuntien maara vuodelle 2019 on yhteensa
1793 800 tuntia. 92 prosenttia taiteen perusopetuksen maararahasta valtion talousarvi-
ossa kohdistuu musiikkioppilaitoksille ja 8 prosenttia muille taiteen aloille. Kuten aiem-
minkin on mainittu, taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet (2017) on
annettu yhdeksélle taiteenalalle. Edellinen lisdys taiteen perusopetuksen opetustuntikoh-
taiseen valtionosuuteen varattuihin opetustuntikiintidihin tehtiin valtion talousarviossa
vuonna 2010.

Vuoden 2019 taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden perusteeksi
vahvistetut tuntimaarat eivat riita kattamaan VOS-tuen piirissa olevissa oppilaitoksissa an-
nettavaa opetuksen kokonaismaarad. Opetushallituksen valtionosuustilastoinnin mukaan
taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta saavien opetuksen jarjesta-
jien antaman opetuksen maara vuonna 2018 ylitti valtionosuuden perusteeksi vahviste-
tun tuntimdaran yhteensa 118 806 tunnilla, joka on euromaardisesti vuoden 2019 keski-
hinnalla laskettuna noin 5 200 000 euroa (tdssa laskelmassa ei ole huomioitu yksityisille

22



SELVITYS TAITEEN PERUSOPETUKSEN RAHOITUSJARJESTELMAN UUDISTAMISTARPEISTA TAITEEN PERUSOPETUKSEN

SAATAVUUDEN TURVAAMISEKSI SEKA RAHOITUSJARJESTELMAN SELKEYTTAMISEKSI JA AJANTASAISTAMISEKSI

oppilaitoksille yksikkdhintoihin kohdistuvaa alv-korotusta). Taiteenalakohtaiset keskimaa-
rdiset ylitykset vuonna 2017 olivat musiikki +4 %, tanssi +30%, kuvataide +15%, kasityo
+25%, teatteri +16%, arkkitehtuuri +95%, sanataide +56%, sirkus +33%. Vuoden 2018
vastaavat tuntimaaradiset ylitykset olivat musiikki +4 %, tanssi +32 %, kuvataide +18 %,
kasityo +29 %, teatteri +19 %, arkkitehtuuri +119%, sanataide +76 %, sirkus +47 %. Naissa
prosenttiluvuissa on huomattavaa, ettd sanataiteen ja arkkitehtuurin opetustuntimaarat
ovat kasvaneet vuosien 2017 ja 2018 valilla 20 ja 24 prosenttia vaikka VOS-rahoituksen
madraa ei ole lisatty ja molemmilla taiteen aloilla on VOS-tuen piirissa vain yksi oppilaitos,
vaikka kiinnostusta harrastamiseen olisi (ks. esim. Kansalliset koululaiskyselyt). Musiikkiop-
pilaitoksissa annetaan myds tanssin perusopetusta (yhteensa 32 783 tuntia vuonna 2018).
Kaikkien em. taiteenalojen osalta keskimdardinen ylitys annettujen opetustuntimaarien
osalta vuonna 2018 oli 7 prosenttia. Tama ei ole uusi ilmid, silla Kavilon (2007) Taiteen pe-
rusopetuksen jédrjestdmislupa prosessi -esityksesta selvida, etta vastaava ylitys oli vuonna
2007 12%.

Sen lisdksi ettd yli 100 000 lasta, nuorta ja aikuista osallistuu taiteen perusopetukseen, Tai-
teen perusopetusliiton vuoden 2015 kyselysta selvisi, etta kyselyyn vastanneet noin sata
taiteen perusopetuksen oppilaitosta jarjestivat tuona vuonna yli 9000 nayttelyd, ndytosta,
konserttia ja tapahtumaa, joihin osallistui yli 750 000 ihmista. Tama on huomattava osal-
listujamaara, joka viittaa taiteen perusopetuksen epdsuoraan vaikuttavuuteen ja merkitta-
vyyteen kulttuurikasvattajana.

VOS-tuen piiriin ei ole kdytannossa vuosikymmeneen hyvaksytty (viimeksi vuoden 2010
alusta lukien) uusia koulutuksen jarjestdjia valtion talousarviossa taiteen perusopetukseen
kohdentuvan VOS-maardrahan sdilyessa ennallaan. Uusia koulutuksen jarjestamislupia on
myonnetty valtion talousarvion rajoissa vain silloin, kun lisdyksia talousarvioon on tehty.
On syyta myos kiinnittda huomiota siihen, ettd VOS-jarjestelman piirissa ei toistaiseksi ole
yhtaan mediataiteiden oppilaitosta, vaikka sille on kirjoitettu opetussuunnitelman perus-
teet (nyk. mediataiteet, aiemmin audiovisuaaliset taiteet) ja vain yksi sanataiteen oppilai-
tos ja yksi arkkitehtuurin oppilaitos.

Huomio #4: Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtainen valtionosuus ei nykyisell
tasollaan riitd kattamaan valtionosuusjérjestelmdn piirissé nyt olevien oppilaitosten
antamaa opetuksen kokonaismdidrddi, eikd se nykyiselld tasollaan ja olemassaolevien
jdrjestdmislupien myoéntdmistd koskevien kdytdntojen mukaan myéskdén mahdollista
uusien koulutuksen jdrjestdmislupien myontdmistd.

Taiteen perusopetuksen korkeatasoisuus perustuu ammattitaitoisiin opettajiin (Asetus
opetustoimen henkildstdn kelpoisuusvaatimuksista) ja kansallisiin opetussuunnitelman
perusteisiin pohjautuviin oppilaitoskohtaisiin opetussuunnitelmiin, joita sovelletaan ja to-
teutetaan alueellisesti vastaamaan paikallisiin tarpeisiin ja kulttuurisiin muutoksiin. Lasten

23



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2019:27

ja nuorten, kuten myos aikuisten, hyvinvoinnin lisddmiseksi ja kokonaisvaltaisen kasvun
tueksi on keskeista taata vakaa, selkea ja systemaattinen taiteen perusopetuksen rahoitus-
jarjestelmad, joka mahdollistaa esim. luovien alojen korkealaatuisen ammatillisen osaami-
sen hyodyntamisen opetuksen perustana.

Lukemani materiaalin ja tilastojen tarkastelun pohjalta keskeisin esitykseni onkin, etta tai-
teen perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta tulisi kasvattaa valtion talous-
arvioesityksessa vahintaan 6 000 000 eurolla (137 000 valtionosuustunnin lisdys). Esitetyn
summan yksi mahdollinen kohdentaminen olisi lisdta rahoitusta jo nyt VOS-jarjestelmén
piirissa olevien oppilaitosten tuntimaaraylityksesta johtuvaan vajaukseen (118 806 tuntia
vuonna 2018).

Tarkastellessani taiteen perusopetuksen kenttdaa kokonaisuutena seka suhteessa tarkaste-
lemaani materiaaliin esitan, etta talla maararahalisdyksella tasoitetaan eri taiteenalojen va-
lista epdtasa-arvoisuutta varmistamalla jo olemassa olevan, laadukkaan toiminnan jatku-
vuus seka keskittamalla uusia opetuksen jarjestamislupia ja rahoitusta niille taiteenaloille,
jotka ovat VOS-rahoituksen piirissé marginaalisessa asemassa. Maararahalisdaykselld tulisi
voida parantaa taiteen perusopetuksen saavutettavuutta (esim. viestinnan ja opetuksen
kohdistuminen ensisijaisesti lapsi- ja nuorisoryhmille, joiden osallistuminen taiteen perus-
opetukseen on vertailussa vahaista seka toimintakulttuurin kehittamista erityisryhmien
tarpeet huomioiden), saatavuutta (alueellinen kehittyminen) ja monipuolisempaa tarjon-
taa (erityisesti monitaiteisten oppilaitosten tukeminen ja VOS-tuen piirissa vahiten esiinty-
vat taiteenalat). Taiteen perusopetusta tulisi tarjota kattavammin koko maassa tasa-arvoi-
suuden, saavutettavuuden ja saatavuuden toteutumiseksi suhteessa alueellisiin tarpeisiin.
Lisaksi taiteen perusopetuksen taidealakohtaista yhdenvertaisuutta tulisi kehittda suh-
teessa valtion opetustuntikohtaisten valtionosuuksien jakautumiseen taidealoittain. Tama
lisdarahoitus mahdollistaisi uusien oppilaitosten hyvaksymisen VOS-tuen piiriin.

Ehdotus #1: Valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen (mom. 29.10.30) taiteen pe-
rusopetuksen opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen liscitddn 137 000 tuntia. (yht.
1807 500 tuntia) ja jako musiikin ja muiden taiteenalojen viililld poistetaan.

Lukemani materiaalin perusteella on selvaa, etta rahoituksen ennakoitavuus on kaikille
tahoille ensisijaisen tarkeaa. Se turvaa korkealaatuisen opetuksen, ammattitaitoisen sitou-
tuneen henkil6ston ja vakaan opetuksen tarjonnan mahdollistaen pitkdjanteisen harras-
tamisen. Lisaksi se turvaa osaltaan taiteen perusopetuksen alakohtaisen ja alojen vdlisen
kehittymisen. Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionrahoituksen euromaa-
rdinen tuki on pysynyt suhteellisen vakaana viimeisen vuosikymmenen.
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Rahoituksen jakautumista tarkasteltaessa selviad, ettei rahoitus jakaudu tasaisesti tai-
teenalojen valill, eikd nykyinen rahoitusjarjestelmarakenne tue riittavasti monitaiteelli-
suuden kehittymista taiteenalojen valilla. Vertaillessani tuen jakautumista taiteen eri alo-
jen vililla, voin edellisen perusteella todeta rahoituksen vakaaksi ja ennakoitavaksi, mut-
ten demokraattiseksi. On kuitenkin tarkeda huomioida, etta rahoituksen jakautumista eri
taiteenalojen valilla tulisi arvioida seka suhteessa taiteen perusopetuksen historiaan etta
taiteen eri alojen yha kiivaampaan ja moninaistuvampaan kehitykseen suhteessa laajem-
paan yhteiskunnalliseen kehitykseen.

Lukemastani materiaalista on valittynyt selkeasti nakemys siitd, ettei nykyinen rahoitus ole
riittava kattamaan koko maata. Tarkastelemani materiaalin perusteella taiteen perusope-
tusta jdrjestetdaan 85 prosentissa maamme kunnista ja siihen osallistuu n. 12-15 prosenttia
maamme 2-19 -vuotiaista (prosenteissa on jonkin verran vaihtelua tarkasteluvuodesta,
taiteen alasta ja ikdvuosimadrityksesta johtuen). Lisaksi aikuisten taiteen perusopetukseen
osallistuu vuosittain noin 10 000 aikuista. Keskeinen kysymys onkin, tavoitellaanko edes
jonkinasteista alueellista ja kansallista taiteen perusopetuksen kattavuutta (AVI, 2012).
Lukemani materiaalin perusteella osallistuminen ja osallisuuden kokeminen ei ole pelkas-
tdan maantieteellisiin etaisyyksiin liittyva rajoittava tekija, vaikka pitkat etaisyydet vaikut-
tavatkin selkeasti osallistumiseen taiteen perusopetukseen. Aluehallintoviraston raportin
saavutettavuuden kartoitus keskittyi nimenomaan maantieteellisiin etdisyyksiin. Tarjonta
on alueellisesti keskittynyttd, mutta alueellisten erojen tasoittaminen tavoitteena ei riita
rahoitusjarjestelman tasa-arvoistamisen perusteeksi.

Yhtena keskeisena tekijana aineistosta nousee esille taiteen harrastamisen keskittyminen
perheisiin, joissa koulutuksen, taiteen ja kulttuurin arvostus on osa perheen arvoja ja arkea
seka asuinaleille, jotka ovat sosioekonomisessa vertailussa vahvoja (esim. Valtioneuvoston
uusi julkaisu Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja osallisuuteen kaikille ja Helsingin kulttuuri-
keskuksen vuoden 2016 julkaisu Taiteen perusopetuksen tila ja kehittdmistarpeet). Tasa-ar-
voisen ja osallistavamman toimintakulttuurin luominen suhteellisen lyhyelld aikavalillda on
haaste, joka voidaan toteuttaa vain ennakoitavalla, mutta muutoksiin sopeutuvalla rahoi-
tusmallilla; taiteenalojen valiselld yhteisty6lla, seka kunkin taiteen alan normittuneiden ja
vakiintuneiden kdytantdjen ja toimintakulttuurin itsetarkastelulla ja itsearvioinnilla.

Huomio # 6: Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisella valtionosuusrahoituk-
sella ei kateta opetusta tasa-arvoisesti alueellisesti tai taiteenalojen viililld, eikd nykyi-
nen rahoituskdytdnto ole riittdvdn joustava taiteidenvdilisen yhteistydn ja uudentyyp-
pisten oppilaitosten toimintaedellytysten tukemiseen.

Huomio #7: Olemassa olevan materiaalin pohjalta on vaikea arvioida, kuinka moni

oppilaitos tarjoaa ns. vapaaoppilaspaikkoja tai maksuhuojennuksia ja turvaa paik-
koja erityistarpeiden perusteella opetukseen ohjatuille oppilaille. Liittojen ja jdrjest6jen
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kannanottojen, raporttien ja selvitysten mukaan este em. toiminnalle on usein rahoituk-
sen puute. Myés tdmdn suhteen tietokannan ja systemaattisen tiedonkeruun kehittdmi-
nen on keskeistd.

Ehdotetulla lisdrahoituksella voitaisiin painottaa alueellisten ja taiteenalojen valisten eriar-
voisuuksien tasa-arvoistamista. On esimerkiksi huomioitava, kuinka niita taiteen ja muo-
toilun aloja, joissa Suomella on kansainvalisessa vertailussa hyva maine, on harvoja tai ei
lainkaan VOS-tukea saavien oppilaitosten joukossa. Endotettua lisdrahoitusta voitaisiin
keskittaa taiteen perusopetukseen, joka kehittda toimintaa marginaalisilla alueilla ja erityi-
sille kohderyhmille. Ehdotetulla lisdrahoituksella voidaan tukea opetusta, jossa on huomi-
oitu alennetut lukukausimaksut, vapaaoppilaspaikat ja jotka keskittyvat erityisopetukseen
ja kohderyhmaopetukseen huomioiden esim. alueelliset ja kielelliset muutokset, kulttuuri-
set muutokset, sopeutumiseen liittyvat haasteet seka lapsi- ja nuorisoryhmien marginali-
soitumisen.

Ehdotus #2: Kdynnistetddn laajapohjainen valmistelu monivuotiseen rahoitusmal-
liin siirtymiseksi sekd moninaisemman kriteeriston luomiseksi rahoituksen jakami-
seksi. Tdssd valmistelussa ja siirtymdssd tulee olla tyéryhmdilld ja yhteistyélld keskei-
nen rooli.

Jotta taiteen perusopetuksen kenttaa voidaan kehittaa huomioimaan edelld kirjatut ta-
voitteet, on ndhdakseni keskeista siirtyd monivuotiseen rahoitusmalliin. Monivuotinen
rahoitus luo jatkuvuutta ja ennakoitavuutta, mutta voi silti olla joustava suhteessa yhteis-
kunnan ja kulttuurin muutoksiin seka muutoksiin suhteessa taiteenalakohtaiseen kehityk-
seen ja toisaalta opetuksen kysyntaan. Tama rahoitus mahdollistaisi yleisen oppimaaran
oppilaitosten kehittamisen kohti laajan oppimaaran opetusta (esimerkiksi alueilla, joilla
opetusta ei tarjota, vaikka kysyntaa olisi) mikali se on tarkoituksenmukaista tai toisaalta
rahoituksen keskittamisen oppilaitoksille, jotka edistavat yhteistyota ja oppilaiden siirty-
mid yleisen ja laajan oppimdaran opetussuunnitelmaperustaisen opetuksen valilla. Musii-
kin osalta VOS-rahoitus kohdentuu laajan oppimaaran oppilaitoksiin ja opetukseen, siina
missa muilla taiteenaloilla VOS- rahoitusta kohdentuu seka yleiseen etta laajaan oppimaa-
raan.

Naiden esittelemieni tavoitteiden ja uudistusten todentaminen edellyttad myos koulutuk-
sen jarjestdjilta vuosittain kerattavien kustannustiedonkeruun seka perustiedonkeruun
lomakkeiden sisaltdjen ja kysymysten tarkentamista. Tiedonkeruiden ohjeistusta on jo ku-
luvana kevdana saamieni tietojen mukaan tarkennettu.

Huomio #8: Kentdin toimijoilta saamani tiedon perusteella taiteen perusopetuk-

sen koulutuksen jdrjestdmislupaan liittyvéd hakuprosessia voitaisiin selkeyttdd ja
jdrjestdmisluvan hakemisen hinta tarkistaa suhteessa verrattaviin lupamaksuihin. Témd
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edellyttdd muutosta lain asetukseen (Opetus- ja kulttuuriministerion maksulliset julkis-
oikeudelliset suoritteet, taiteen perusopetus).

Ehdotus #3: Selkeytetdicin koulutuksen jdrjestdmislupaan liittyvdd hakuprosessia ja
ohjeistusta. Tarkastellaan koulutuksen jédrjestdmisluvan haku- ja muutosprosessiin
liittyvid kustannuksia.

Koulutuksen jarjestamisluvan hakeminen maksaa talla hetkelld 2055 euroa ja muutoksen
haku annettuihin lupiin 1220 euroa. Ehdotan koulutuksen jarjestamisluvan hakuprosessiin
ja lupamuutoksiin liittyvien hintojen tarkistamista ja mahdollista alentamista. Tall6in hinta
ei enaa ole este koulutuksen jarjestamislupahakemusten tekemiselle mydskaan pienem-
pien oppilaitosten kohdalla ja on mahdollista saada kattavampaa tietoa alakohtaisten jar-
jestamislupien ja tuen tarpeesta. Lisdksi ehdotan siirtymista ns. jonotusmalliin (hakemus
on voimassa useamman vuoden) ja/tai hakuperiodien vakinaistamista. Hakuperiodit ajoi-
tettaisiin suhteessa ehdotettuun rahoituksen monivuotiseen sykliin.

Arvioimatta kustannustiedonkeruussa kaytettya kyselylomaketta yksityiskohtaisesti selvi-
tyksen tdssa vaiheessa, kentdn toimijoilta saamieni kannanottojen perusteella totean, etta
kustannustiedonkeruuta tulisi selkeyttdd. Tamdn suhteen ohjeistusta ollaan tarkentamassa
taiteen perusopetuksen liiton kanssa yhteistydssa.

Huomio #9: Opetushallitus toteuttaa opetuskustannustiedonkeruun [ yksityisiltd ja
kunnallisilta taiteen perusopetuksen valtionosuusoppilaitoksilta, kun taas Tilastokeskus
kerdd kuntia koskevat tiedot.]

Ehdotus #4: Muutetaan pitkdaikainen, ns. 7 prosentin linjaus 0-1 prosentin linjauk-
seksi alkaen vuoden 2020 valtionosuuspdiditoksic koskien.

Pitkaaikaisena linjauksena on ollut, ettd jos koulutuksen jarjestdjan edellisen vuoden to-
teutunut tuntimaara jaa enemman kuin seitseman prosenttia alle valtionosuuden perus-
teeksi vahvistetun tuntimaaran,valtionosuuden perusteeksi vahvistettua tuntimaaraa
leikataan seitseman prosentin yli meneva osa.Taman kdytanndn perusteena on, etteivat
satunnaiset oppilasmadran muutokset vaikuttaisi pysyvdan rahoitukseen ja oppilaitos-
ten taloussuunnitteluun. Taiteen perusopetuksen jarjestajien voidaan olettaa taloussuun-
nittelussaan varautuneen siihen, etta valtionosuuden perusteeksi vahvistettujen tunti-
madrien jakokriteerit sailyvat ennallaan. Taman kdytannon mukaan ndma ns. ‘'vapautuneet’
tunnit on uudelleen kohdennettu laskennallisin perustein sille koulutuksen jarjestdjalle,
joka antaa suhteellisesti eniten opetusta yli valtionosuustuntimaaransa valtionosuus-
tilastoinnin mukaan. Opetuksen prosenttimadrdinen ylitys ei mielestani ole riittava
peruste ndiden vapautuneiden VOS-tuntien jakamisessa oppilaitoksille, vaan naita
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kriteereja tulisi myds moninaistaa huomioimaan niitd saavutettavuuden ja saatavuu-
den haasteita, joita olen aiemmin listannut.

Liséksi on huomioitava, ettd taman periaatteen mukaan oppilaitokset, jotka ovat viimeisen
kahden (tai useamman) vuoden ajan tarjonneet opetusta seitseman prosenttia alle rahoi-
tetun tuntimadarén, ovat voineet saada rahoitusta myos seuraavina vuosina edellisvuoden
alituksesta huolimatta. Ehdotan, etta vuotta 2020 koskevia valtionosuuspaatoksia tehta-
essa muutetaan ns. seitseman prosentin linjausta, eikd vastaavia alituksia opetustunneissa
enaa sallita. Ehdotan ‘vapautuvien tuntien’ kohdistamista niille oppilaitoksille, joiden
opetus on alakohtaisesti vahaista ja/tai niille oppilaitoksille, joille ei ole voitu rahoitusta
aiemmin myontaa. Jalkimmainen edellyttaa, ettd oppilaitokset ovat hakeneet koulutuksen
jarjestamislupaa ministeriosta ja ovat tayttaneet koulutuksen jarjestamisen edellytykset
kaikilta osin.

Liséksi ehdotan, ettd ndiden VOS-tuntien jaossa huomioidaan alueellinen ja alakohtainen
tarve kehittaa ja kasvattaa toimintaa. Yhteensa laskettuna nadita alittuvia VOS-tuen tunteja
on vuoden 2018 valtionosuustilastojen perusteella noin 13 000 -14 000.

Ehdotus #5: Valmistellaan ministeridn linjaus, jonka pohjalta uusien koulutuksen jdir-
jestdmislupien mydntdminen ja VOS-jéirjestelmdn piiriin pddsy mahdollistuu (muiden
koulutuksen jdrjestdmisen edellytysten tdyttyessd) kohtuullisella prosentuaalisella
opetustuntimddrdosuudella (ns. minimitason asettaminen) suhteessa koulutuksen
jdrjestdjdn antamaan kokonaistuntimddirédn.

Vakiintuneen kdaytannon mukaan VOS-rahoitusta voidaan mydntaa vain, jos oppilaitok-
selle voidaan myontaa rahoitusta prosentuaalisesti merkittavalle opetustuntimaaralle.
Jotta useampia koulutuksen jarjestdjia voidaan hyvaksya VOS- tuen piiriin, ehdotan oppi-
laitoksen hyvaksymista VOS-tuen piiriin ns. pienemmalla prosenttiosuudella. Tama voitai-
siin toteuttaa harkinnanvaraisesti esimerkiksi 20-50 prosentille todellisesta vuosittaisesta
opetustuntimaarasta suhteutettuna esimerkiksi oppilaitoksen toiminnan laajuuteen ja
historiaan seka saavutettavuuden, saatavuuden ja moninaisen tarjoamisen alueelliseksi
lisadmiseksi. Ndissa tapauskohtainen harkinta on keskeisessa asemassa.

Koulutuksen jarjestdjien moninaisuuden huomioiminen esimerkiksi kuntien, kuntayhty-
mien, rekisterdityjen yhteisojen tai sdatididen valilla on asia, johon koen tarvitsevani ole-
massa olevan materiaalin lisdksi liitoilta ja alan toimijoilta lisda tarkasteltavaa materiaalia,
palautetta ja ndkemyksia. Palaan tdhan tarkemmin selvityksen toisen osan yhteydessa.
Haluan kuitenkin alla hiukan avata taiteen perusopetuksen mahdollisia merkityksia siihen
osallistuville oppilaille ja taten avata keskustelun siita, miten VOS-rahoitusta ja taiteen pe-
rusopetuksen kentdn toimintaa voidaan kehittaa suhteessa muuttuviin yhteiskunnallisiin
ja kulttuurisiin tarpeisiin.
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Laajan oppimadran yksi keskeisista tavoitteista on luoda edellytykset musiikin tai muun
taiteen ammatillisiin korkeatasoisiin ammatillisiin opintoihin seka taiteen elinikdiselle har-
rastamiselle. Kattavaa tietoa siitd, kuinka moni taiteen perusopetuksen laajaa tai yleista
maaraa opiskellut paatyy alan opintoihin ja taiteen- ja kulttuurin alan ammattiin ei ole
saatavilla. Tietoa ei ole myoskaan keratty pitkalla aikavalilla siitd, kuinka monelle taiteen
perusopetukseen osallistuneelle muodostuu taiteesta elinikdinen harrastus. Nama molem-
mat tavoitteet ovat arvokkaita ja keskeisia.

Taiteen perusopetuksella on lisaksi merkittava rooli opetuksen osallistujien ja heidan lahi-
piirinsa hyvinvoinnin rakentajana mm. osallistumisen mahdollisuuksien kautta ja luomalla
osallisuuden kokemuksia. Taiteen perusopetuksen kautta lasten ja nuorten kokemukset
ja 'aani’tulevat yhteiskunnassa kuulluksi tavalla, joka on erityinen ja taiteelle tyypillinen,
mutta taidealakohtainen. Taiteessa ja taiteen kautta oppilas voi pohtia, kyseenalaistaa ja
kasitellda my0s asioita, jotka henkilokohtaisessa elamdssa ja laajemmassa yhteiskunnassa
eivat ole helppoja tai yksioikoisia, jopa ratkaisemattomilta tuntuvia. Parhaimmillaan tai-
teen perusopetus tarjoaa lapsille, nuorille ja opetukseen osallistuville aikuisille paikan
solmia kannattelevia sosiaalisia suhteita ja saada onnistumisen kokemuksia, joita etenkin
kasvava nuori tarvitsee. Ndiden taiteen ja taiteen perusopetuksen nakdkulmien merkitys
on valtava syrjdytymisen ja marginalisoitumisen ennaltaehkaisyssa.

Huomio #10: Taiteen perusopetuksen kahden oppimddrdn, eli laajan ja yleisen oppi-
mddrdn nykyinen painottuminen taiteen eri alojen opetuksen rahoituksessa on aihe,
jolla on pddosin historialliset syyt. Lukemani materiaalin perusteella minun on selvi-
tyksen ensimmdisessd vaiheessa haastavaa tehdd selkedd ehdotusta mahdollisesta
uudistamisesta. Huomioisin kuitenkin, ettei laajan oppimdcdrédn opetusta saa mahdol-
lisilla muutoksilla vaarantaa, vaan muutoksen tulee tapahtua kollektiivisuuden ja ta-
sa-arvoisen yhteistydn toimintamalliin pohjaten. Lisciksi huomioin, ettd rahoituksella
tulisi ndkemykseni mukaan voida tukea myads yleisen oppimdiciréin oppilaitoksia, eten-
kin alueilla, joilla tarjontaa ei muuten ole. Lisdksi esimerkiksi ylimddirdiselld erityis-
rahoituksella voitaisiin tukea aluekohtaista opetuksen jdrjestdmistd, joka rakentaa
yhteistydn kehittymistd laajan ja yleisen oppimdcdirén oppilaitosten vdlilld.

Kun pohdin rahoituksen piirissa olevan koulutuksen jarjestajaverkon laajuutta ja esimer-
kiksi mahdollisia laajentamisen tarpeita ja toteutettavuuden edellytyksid, totean uudes-
taan (viitaten selvityksen aiempiin osioihin), ettd laajentamiseen ja toteutettavuuteen tar-
vitaan tukea lisarahoituksen muodossa. Tarkasteltaessa alueellista kattavuutta on selvaa,
ettd kattavuutta tulisi lisata seka urbaaneilla alueilla ettd haja-asutuksen alueilla, etenkin
alueilla, joilla taiteen perusopetuksen tarjontaa ei ole. Opetustuntimdaraisen valtionosuu-
den pysyessa samana opetuksen maarallisesta kasvusta ja kysynnasta huolimatta, merkit-
see se sitd, ettei kaikkia halukkaita voida ottaa ryhmiin mukaan. Tata on keskeista tark-
kailla sosioekonomiset ja muut kulttuurisesti nopeasti muuttuvat tekijat huomioiden seka
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taiteen ja kulttuurin kentan moninaistumisen ja kiihtyvan muutostahdin kannalta. Myos-
kin taman suhteen on yhteistydn merkitys keskeista. Ehdottamani lisarahoituksen lisaksi
muutoksen aikaansaamiseksi ja tavoitteiden todentamiseksi on kunkin taiteenalan haluk-
kuudella ja resursseilla osallistua tahan yhteisty6hon suuri merkitys.

Perehdyttyani selvitykseni ensimmaisessa vaiheessa taiteen perusopetusta kasittdvaan
materiaaliin, keskittyen erityisesti VOS-rahoitukseen, totean, etta vakaan ja jatkuvan rahoi-
tuksen turvin on kyetty luomaan kulttuurisesti merkittava valtiollinen koulutusmuoto ja
harrastusrakenne, jonka monitasoiset vaikutukset ovat kansalliset. Taiteen perusopetuksen
jatkuvuuden turvaaminen on keskeista ja koen, ettd esittamani lisarahoituksen euromaara
on suhteessa valtion kokonaisbudjettiin varsin kohtuullinen. Huomattavasti merkitykselli-
sempaa onkin se alakohtaiseen kehittymiseen ja yhteiskunnallisiin muutoksiin vastaami-
nen, joka talla suhteellisen pienelld lisarahoituksella voidaan kdaynnistaa.
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3. Selvityksen vaihe Il

3.1 Toimeksianto seka selvitystyolle maaritetty tehtava

Tehtavanannon mukaisesti selvityksen vaiheessa Il tarkastelin taiteen perusopetuksen
koko rahoitusjarjestelmaa, valtionavustukset mukaan lukien. Toimeksiannon mukaisesti

1. teen ehdotuksia siita, miten rahoituksen piirissa olevien oppilaitos-
ten/ koulutuksen jarjestdjien toiminnan arviointia olisi mahdollista
kehittaa;

2. teen ehdotuksia myds siitd, miten vapaan sivistystyon oppilaitok-
sissa annettavaan taiteen perusopetukseen kohdistuvan (vapaan si-
vistystyon) valtionosuusrahoituksen suhdetta muualla annettavaan
taiteen perusopetukseen kohdentuvaan valtionosuusrahoitukseen
tulisi mahdollisesti selkeyttaa;

3. esitan huomioita taiteen perusopetuksen yksikkohintaa ja sen maa-
raytymisprosessia koskien;

4. ehdotan taiteen perusopetuksen valtionosuuden- ja valtionavustus-
rahoituksen valisen suhteen mahdollista muuttamista;

5. seka esitdn listan muita ehdotuksia, jotka liittyvat selvitystyon ai-
kana esiin nouseviin huomioihin.

Kuten selvitykseni liitteend olevasta tehtdvdanannosta on luettavissa, minun tuli ottaa huo-
mioon asiaan liittyvat jo tehdyt muut, aihetta sivuavat ja siihen suoraan liittyvat selvitykset
seka olla yhteydessa kentan keskeisiin toimijoihin, muun muassa Taiteen perusopetusliit-
toon (TPO), Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liittoon, Suomen Musiikkioppi-
laitosten liittoon (SML), Suomen sanataideopetuksen seuraan, Suomen tanssioppilaitosten
littoon (STOPP ry), Kasi- ja taideteollisuusliitto Taitoon (Taito ry), Esittévien taiteiden oppi-
laitosten liittoon (ETOL ry), Musiikkioppilaitosyhdistys MOY ry:hyn seka eri hallinnonalo-
jen viranomaisiin.
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Toimitin selvityksen ensimmadisen osan sahkdisesti opetus- ja kulttuuriministeridlle
31.3.2019. Selvityksen ensimmaisen vaiheen asiakirjassa (tdman selvitys dokumentin Luku
2) tekemieni huomioiden ja ehdotusten tematiikasta jarjestettiin ministerion koolle kut-
sumana esittely- ja keskustelutilaisuus Musiikkitalolla Helsingissa 9.4.2019. Lopullinen sel-
vitys luovutettiin sdhkoisend opetus- ja kulttuuriministeriolle 31.5.2019 ja sen varsinainen
luovutustilaisuus on 10.6.2019.

3.2 Selvitystyo vaiheessa Il

Selvitystyoni toisessa vaiheessa olen jatkanut tutustumista ajankohtaisiin selvityksiin,
erilaisiin TPO:ta kasitteleviin tai sita merkityksellisesti sivuaviin tiedonkeruujarjestelmiin,
erilaisiin taiteen perusopetusta ja sen toteutumista ohjaaviin maaritelmiin, ohjeistuksiin ja
lainsaddantoon seka arviointimenetelmiin, jotka ovat jo kdytdssa. Verrattuna selvitystyon
ensimmaiseen vaiheeseen, selvityksen toisessa vaiheessa olen pohtinut rahoituskokonai-
suuden toimivuutta ja nykykulttuurin mukaista tasavertaisuutta ja merkityksellisyytta laa-
jemmassa perspektiivissa huomioiden taiteen perusopetuksen kentdn erityisesti niiltd osin
tai suhteessa niihin rakenteisiin, joiden mukaisesti rahoitus ja toiminta on laajempaa kuin
TPO VOS-rahoituksen puitteissa tapahtuva taiteen perusopetus. Selvityksen toisessa vai-
heessa olen lukenut mm. kunnallisia ja valtiollisia selvityksia, hallituksen esityksia ja tilas-
tollista materiaalia kuntia ja kansalaisopistoja koskevasta uudistustydsta ja laeista seka tar-
kastellut esimerkkitapausten kautta yksittdisten oppilaitosten rahoituksellista rakennetta
suhteessa naiden alueelliseen kulttuuriseen erityisyyteen ja maantieteelliseen sijaintiin.

Selvitystyoni ensimmaisessa vaiheessa keskityin padasiallisesti kirjalliseen materiaaliin tu-
tustumiseen. Minulle lahetetty ja selvitystyoni puitteissa paikallistamani kirjallinen materi-
aali on selvitystyon toisessakin vaiheessa kehystanyt rahoituksen ja taiteen perusopetuk-
sen saatavuuden ja saavutettavuuden pohdintaani. Selvitystyota ovat tukeneet mm. Kun-
tien kulttuuritoiminta lukujen valossa. Kulttuuritoimen kustannukset 24 kaupungissa vuonna
2016 (Renko & Ruusuvirta 2018), Vapaan sivistystydn palvelurakenne. Oppilaitosten koulu-
tustarjonta (Saloheimo). Ymmartaakseni taiteen perusopetusta padkaupunkiseudulla olen
perehtynyt kolmeen paakaupunkiseudun taiteen perusopetusta kasitteleviin selvityksiin
Taiteen perusopetuksen tila ja kehittdmistarpeet Helsingissd (2016), Taiteen perusopetuksen
tila ja kehittdmistarpeet Vantaalla (2017) ja llo oppia ja kasvaa Espoossa. Taiteen perusope-
tus Espoossa (2018). Jo selvityksen ensimmaisessa osassa mainittu materiaali on edelleen
toiminut reflektiopintana pohtiessani taiteen perusopetuksen rahoitusta laajemmassa
kontekstissa: Opetus-ja kulttuuriministerién kulttuuripolitiikan strategia 2025 vuodelta 2017,
Opetushallituksen teettama Taiteen perusopetus 2008: Selvitys taiteen perusopetuksen jéir-
jestdmisestd lukuvuonna 2007-2008, Aluehallintoviraston julkaisu Taiteen perusopetuksen
alueellinen savutettavuus 2012, Aluehallintoviraston peruspalvelujen arviointi vuodelta 2014,
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Koulutuksen arviointineuvoston vuonna 2012 julkaisema Taiteen perusopetuksen opetus-
suunnitelmien perusteiden ja pedagogiikan toimivuus, opetus- ja kulttuuriministerion teet-
tdma ja vuonna 2018 julkaistu Taide- ja taiteilijapolitiikan suuntaviivat seka Valtioneuvoston
kevaalla 2019 julkaisemat Lapsen aika. Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040 ja Tutkijoiden
havaintoja ja suosituksia lasten ja nuorten monipuolisen kehityksen, terveyden ja vaikuttami-
sen mahdollisuuksien edistdmiseksi. Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja osallisuuteen kaikille.

Kuten asettamispaatoksessa mainitaan, minun tuli selvityksen toisessa vaiheessa perehtya
taiteen perusopetuksen rahoitukseen erityisesti taiteen perusopetuksen opetustuntikoh-
taista valtionosuusjarjestelmaa laajemmin ja taten arvioida koko taiteen perusopetuksen
kenttaan liittyvat nykyiset rahoitusmallit ja niiden toimivuus sekda mahdolliset kehittamis-
tarpeet. Erityisesti pohdin tarkasteltavaa materiaalia ja eri toimijoiden esille tuomia rahoi-
tukseen liittyvia toiveita, ongelmakohtia ja akuuttejakin tarpeita sekda muodostin uudis-
tamisehdotuksia TPO VOS -jarjestelman lisaksi (kasitelty selvityksen vaiheessa |, kokonais-
summa vuoden 2019 valtion talousarviossa, 78 705 000 euroa) suhteessa

e Opetus-ja kulttuuriministerion hallinnonalan vapaan sivistystyon
opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen (VST VOS, kansalaisopistot),
jonka valtionosuuden perusteena kadytetty keskimaarainen yksik-
kohinta on vuonna 2019 87,21 euroa ja annettujen opetustuntien
maadra taiteen perusopetuksen osalta n. 170 000. Vuonna 2019 va-
paan sivistystyon piirissa annettuun taiteen perusopetukseen koh-
dentuu VST VOS- rahoitusta n. 8,5 miljoonaa euroa.

e Valtiovarainministerion hallinnonalan asukaskohtainen valtionosuus
kunnille (ns. peruspalvelu VOS) on 1,40 euroa/asukas, josta val-
tionosuusprosentti 25,37 vuonna 2019. Vuonna 2017 asukaskohtai-
nen prosenttiosuus oli 25,3% (0,35/asukas), jonka perusteella tama
laskennallinen valtionosuus oli yhteensa n. 7,6 miljoonaa euroa ja
josta taiteen perusopetukseen kohdentunut asukaskohtainen val-
tionosuus oli arviolta n. 1,9 miljoonaa euroa. Mdararaha myonne-
tdan asukasmaaraperusteisesti kunnille, jotka tahoillaan ja harkin-
tansa mukaan jarjestavat tai tukevat taiteen perusopetusta paikka-
kunta- ja tapauskohtaisesti.

* Opetus-ja kulttuuriministerion vuosittain yksityisille TPO VOS -oppi-
laitoksille myontamaan 600 000 euron harkinnanvaraiseen valtiona-
vustukseen, joka painottuu taiteen perusopetuksen saatavuuteen.
Vuonna 2019 erityisavustus on tarkoitettu taloudellisten vaikeuk-
sien helpottamiseen tilanteessa, jossa koulutuksen jarjestajalla on
vaikeuksia kdyttokustannusten kattamisessa. Taiteen perusopetuk-
sen saatavuutta hankaloittavat, yllattavat ja koulutuksen jarjestdjan
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ennakoimattomissa olevat toiminnan kdyttokustannukset asetetaan
hakemusten keskinaisessa vertailussa etusijalle.

e Opetus- ja kulttuuriministerion asettamaan, Opetushallituksen haet-
tavaksi julkaisemaan ja hallinnoimaan 700 000 euron vuosittaiseen
valtionavustukseen, joka kohdistetaan TPO VOS-oppilaitosten peda-
gogisiin kehittamishankkeisiin.

e Opetushallituksen vuosittain haettavaksi julkaisemaan TPO VOS -ra-
hoituksen ulkopuolisille TPO-oppilaitoksille kohdennettuun harkin-
nanvaraiseen valtionavustukseen, joka on suuruudeltaan 150 000
euroa, ja jonka tarkoituksena on tukea ja parantaa edellytyksia jar-
jestaa taiteen perusopetusta.

Keskeista selvitykseni toisessa vaiheessa on ollut taiteen perusopetuksen taiteenalakoh-
taisten liittojen ja jarjestojen tapaaminen seka kentan kuuleminen suhteessa selvitystyon
ensimmaisessa vaiheessa esittamiini huomioihin ja ehdotuksiin seka selvitystyon toiseen
osaan liittyviin huomioihin, toiveisiin, kriittisiin rahoituksellisiin tarpeisiin ja muuhun ken-
tén toimijoita koskevaan ja mahdollisesti tarkastelun kannalta merkitykselliseksi koettuun
keskusteluun. Selvitykseni toisessa vaiheessa tapasin seka Taiteen perusopetusliitto TPO
ry:n hallituksen etta useita taiteenalakohtaisia jarjestoja. Tapasin myos Opetushallituk-
sen virkahenkilditd, joiden hallinnonalaan taman selvityksen kannalta oleellinen opetus-
suunnitelmatyo ja kahden vuosittaisen valtionavustuksen hallinnointi kuuluvat. Erillisessa
tapaamisessa keskustelin selvityksen molempiin vaiheisiin liittyvista huomioista ja ehdo-
tuksista Kuntaliiton, Kansallisopistojen liiton (KOL) ja Opetusalan ammattijarjeston (OAJ)
edustajien kanssa. Lisdksi keskustelin useiden jarjestojen ja oppilaitosten edustajien ja/tai
taiteen perusopetuksesta yleisesti kiinnostuneiden henkildiden kanssa puhelimitse. Nai-
den keskustelujen luonne oli keskustelunomainen, ei niinkdan raportoiva. Selvitystydssani
halusin kuulla myds mielipiteita ja kannanottoja vapaasti ja kokemusperaiseen tietoon
pohjaten ilman, etta jaettu tieto koettiin muodollisesti sitovaksi ja virallisia kannanottoja
mukailevaksi.

3.3 Taiteen perusopetuskentan rakenne: Keskeiset
paatoksentekijatahot, rahoittajat ja oppilaitokset seka
koulutuksen jarjestajat karkeasti tyypeittdin

Lukemastani materiaalista ja eri toimijoiden kanssa kdaymistani keskusteluista valittyy epa-
selvyytta seka rahoitusrakenteiden ymmartamisen etta sen ymmartamisen suhteen, miten
rahoitus kohdentuu taiteen perusopetukseen joko suoraan tai vélillisesti. Selvitystydssani

olen kohdentanut osan tyon suorittamiseksi annetusta ajasta olemassa olevaan kaavio- tai
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taulukointimuodossa esitettyyn informaatioon sekd sen muokkaamiseen tata selvitystyota
varten. Mielestani on tarkeaa jakaa naita visualisointeja, kaavioita ja taulukoita tdaman
selvitystyon kautta, silld koen, ettd voin ndin osaltani lisata rahoituksen ymmarrettavaksi
tekemistd, hahmottamista ja saatavuutta ja taten myodskin luoda pohjaa mahdolliselle tai-
teen perusopetuksen kentan sisdiselle tai mahdolliselle laajempaan uudistamiseen liitty-
ville tydlle.

Kaavio 1: TPO-kentan rakenne

Opetushallitus (OPH):

Valtionvarainministerio (VM): Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM):

« Mydntaa asukaskohtaiset « Mydntdd koulutuksen jarjestamisluvat sekd - Pdattad valtakunnalliset
valtionosuudet osana kuntien opetustuntikohtaiset taiteen opetussuunnitelman perusteet
peruspalvelujen perusopetuksen valtionosuudet (TPO VOS) - Mydntda harkinnanvaraisia
valtionosuutta - Mydntda vapaan sivistystyon opetustunti- valtionavustuksia

kohtaiset valtionosuudet (VSTVOS) + Antaa ministerion pyynndsta
« Mydntda harkinnanvaraisia lausunnon opetuksen jarjestamislupa-

valtionavustuksia hakemuksista

KUNTA
« Hyvaksyy ja vahvistaa paikalliset
opetussuunnitelmat
/ taiteenaloittain (kunnalliset

TPO- oppilaitokset seka
oppilaitostyyppi Il)
Oppilaitostyyppi : - Paiittda VM:n mydntiman Oppilaitostyyppi ll:
YKSITYISET JA KUNNALLISET asukaskohtaisen valtionosuuden OPPILAITOKSET, JOTKA TOIMIVAT
OPPILAITOKSET, JOILLA ON OKM:N kohdentamisesta TPO:lle KUNNAN TPO:N KOULUTUKSEN
MYONTAMA KOULUTUKSEN . Paittaa kunnassa annettavasta JARJESTAMISLUVAN ALLA
JARJESTAMISLUPA taiteen perusopetuksesta (vrt. laki TPO:sta)

(ML. KANSALAISOPISTOT). oppilaitosten kanssa

(oppilaitostyyppi l).

Taiteen perusopetusta jarjestetaan 384 oppilaitoksessa:*
) Opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa olevat koulutuksen jarjestajat =251
oppilaitosta, joista:
A) TPO VOS oppilaitoksia on 128, joiden toteutuneet laskennalliset tunnit olivat
vuonna 2018 1793 800, ja
B) Vapaan sivistystyon opetustuntikohtaisen TPO VOS:n piirissd on 123

kansalaisopistoa, joiden laskennalliset opetustuntien maara oli 174 407*
I1) Opetustuntikohtaisen valtionosuuden ulkopuolella olevat opetuksen jarjestdjat,
jotka toimivat kunnan taiteen perusopetuksen koulutuksen jarjestamisluvan alla,
n. 133 oppilaitosta**

* Luku perustuu aiempien vuosien tietoon.
** Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskysely, 2019.
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3.4 Taiteen perusopetuksen keskeiset liitot ja jarjestot ja
ndiden toimintaan kohdistuva valtionrahoitus

Kaavio 2. Taiteen perusopetusliitto, alalajiliitot, yhteistyokumppanit.

- Taiteenalakohtaisia jasenliittoja 6 kpl
Hallituksen kokoonpanossa seuraavien liittojen edustus: ETOL ry, Taito ry, Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto ry,

TAITEEN PERUSOPETUSLIITTO

SML ry, Suomen sanataideopetuksen seura ry, STOPP ry
- Toiminnanjohtajan tyd on kokopdivdinen ja liiton puheenjohtajan osa-aikainen
Toimintaa koordinoivat tyoryhmat: Yhteiskunnallisen vaikuttamisen tydryhma ja Osaamisen kehittdmisen tyéryhma*
« Rahoitus vuosina 2018 ja 2019 n. 80 000 euroa/vuosi (OKM yleisavustus).

Suomen sana-
taideopetuksen
seurary

Jasenoppilaitoksia
10, henkildjdsenia
60

Ei palkallista tyon-
tekijad

OKM Taiteen eri
alojen opetus-
jarjestojen
toiminta-
avustukset vuonna
2019: €12 000

Suomen musiikki-
oppilaitosten liitto
ry (SML)

Jasenoppilaitoksia
97, padosin VOS-
oppilaitoksia

Liitolla kaksi taysi-
aikaista ja kaksi
osa-aikaista tyon-
tekijad

OKM Taiteen eri
alojen opetus-
jarjestdjen toi-
minta-avustuk-
set vuonna 2019:
€30000

Kansalaisopistojen liitto ry (KoL):

123 kansalaisopistoa tarjoaa taiteen perusopetusta,
joista useat kuuluvat TPO-liiton alaisiin taiteenalakohtaisiin

liittoihin

*Lahteend kdytetty www.artsedu.fi

Suomen lasten Kasi- ja taide-
januortenkuva-  teollisuus liitto
taidekoulujen Taitory
liittory

Jasenoppilaitoksia  Jasenet alueellisia
61, joista 0sa kansa-  taito-yhdistyksid
laisopistoja, arkki-

tehtuurin ja media-  Valtionrahoitus
taiteen oppilai- jrjestdlle poikkeaa

toksia muista taiteenala-
kohtaisista TPO-

OKM Taiteen eri liitoista.

alojen opetus-

jarjestojen

toiminta-

avustukset vuonna

2019: €12.000

Lisaksi OPH:n
rahoitusta

Esittavien
taiteiden
oppilaitosten liit-
tory

Taiteen alat: sirkus
ja teatteri

jasenoppilaitoksia
14

Ei palkallisia tyon-
tekijoita

OKM Taiteen eri
alojen opetus-
jarjestdjen
toiminta-
avustukset vuonna
2019: hakemusta ei
ole jatetty

Lastenkulttuurikeskusten liitto:

Suomen
tanssiopilaitosten
liitto STOPP ry

Jasenoppilaitoksia
63 ja informaatio-
jasenia 20

1 0sa-aikainen
tydntekija

OKM Taiteen eri
alojen opetus-
jarjestojen
toiminta-
avustukset vuonna
2019: €14 000

Yhteistyd taiteenalakohtaisten liittojen kanssa seka yhteistyotéa
taiteen perusopetusta tarjoavien oppilaitosten kanssa

Taiteen perusopetusliitto (TPO ry) on kattojarjestoé kuudelle taiteen perusopetuksen tai-

teenalakohtaiselle tai useampaa taiteen alaa edustavalle liitolle. Ylldolevaan kaavioon
lisasin Kansalaisopistojen liiton (KOL ry), joka toimii yhteistydssa TPO-liiton kanssa seka

Lastenkulttuurikeskusten liiton, jonka kanssa taiteen perusopetuksen yhteisty6 on seka
kansallista ja alakohtaista ettd oppilaitosten ja keskusten valista. TPO-liiton hallituksen ko-

kouksiin kutsuttavat asiantuntijat edustavat SML ry:td, Suomen lasten ja nuorten kuvatai-
dekoulujen liittoa, STOPP ry:ta ja KOL ry:ta.

36



SELVITYS TAITEEN PERUSOPETUKSEN RAHOITUSJARJESTELMAN UUDISTAMISTARPEISTA TAITEEN PERUSOPETUKSEN

SAATAVUUDEN TURVAAMISEKSI SEKA RAHOITUSJARJESTELMAN SELKEYTTAMISEKSI JA AJANTASAISTAMISEKSI

Taiteen perusopetusliiton (jatkossa TPO-liitto) tyo on keskeisessa asemassa korkealaatuista
taiteen perusopetusta kehitettdessa seka taiteen perusopetuksen kentan omaehtoisessa
jatkuvassa uudistamis- ja verkottumistydssa. Liiton rakennetta tarkastellessani joudun to-
teamaan, etta taiteen perusopetuskentan toimijat ovat vain rajallisesti edustettuna TPO-lii-
ton hallituksessa ja tyoryhmissa. Mikali liiton tavoite ja tarkoitus on osallistua kattavaan ke-
hitystydhon ja alan kehittymiseen, katson etta kuuden taiteenalakohtaisen lajiliiton lisdksi
hallituksessa ja/tai tyoryhmissa tulisi olla myos sellaisia henkil6ita ja liittojen/jarjestojen
edustajia, joita nama kuusi liittoa eivat edusta, ja jotka toimivat keskeisesti TPO-kentalla

tai jatkuvassa yhteistydssa kentdn kanssa tai ovat pitkaaikaisia taiteen perusopetuksen
opiskelijoita/opiskelijan vanhempia. Talld hetkella TPO-liiton asiantuntijalistalla esiintyy
vain KOL ry:n edustaja TPO:n taiteenalakohtaisten lajiliittojen ulkopuolelta. Kasittaakseni
TPO-liiton asiantuntijoiden seka Kuntaliiton ja Opetusalan ammattijarjeston (OAJ) vélinen
tiedonvaihto on jatkuvaa ja yhteistyo Lastenkulttuurikeskusten liiton kanssa ainakin osit-
tain sujuvaa, mutta se ei vality TPO-liiton hallituksen tai tydryhmien rakenteista.

Huomioin my®os, etta TPO-liiton hallituksessa ja tydryhmissa painottuu niiden taiteenalo-
jen lasnaolo, jotka saavat eniten TPO VOS -rahoitusta ja pohdin, miten tdma vaikuttaa suo-
raan ja epdsuorasti sithen, millaisia TPO-oppilaitosten etuihin liittyvia asioita TPO-liitto tuo
esille toiminnassaan ja kannanotoissaan. Kuulemani perusteella kentan ja sen rahoituksen
jakautuneisuutta musiikin ja muiden taiteenalojen vilille, sekd VOS- ja ei-VOS oppilaitos-
ten vdlille on aiemmin ylldpidetty TPO-liiton hallituksen keskusteluissa. TPO-liiton haas-
teena on ollut tydstaa taman riitauttavanakin tekijana esiintyvan rajanvetoretoriikan ja
vastakkaisuuksien (VOS/ei-VOS ja yleinen/laaja oppimaard) purkua seka nykyisten kulttuu-
ripolitiikan linjausten ja yhteiskunnallisen ajattelun kanssa yhdenmukaisemman toiminta-
kulttuurin rakentamista.

Esitdn nama huomiot TPO-liiton hallitukselle harkittavaksi seka opetus- ja kulttuuriminis-
teridn punnittavaksi seuraavia yleisavustuspaatoksia tehtaessa. Selvityksen tekijana koen,
ettd seka TPO-liiton ettd taiteen perusopetuksen taiteenalakohtaisten liittojen tulisi tavoit-
teellisesti pyrkia edustamaan taiteen perusopetuksen kenttaa kokonaisuudessaan.

3.5 Oppilaitokset, koulutuksen jarjestdjat ja alueellinen
sijoittuminen

Tarkasteltaessa taiteen perusopetuksen rakennetta ja rahoitusta saatavuuden ja saavutet-

tavuuden nakokulmista, on yhtena lahestymiskulmana hyodyllista tarkastella oppilaitos-

ten maantieteellista sijoittumista seka eri taiteenalojen painottumista valtion eri rahoitus-
muotojen piirissa.
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Taiteen perusopetuksen valtionosuuden piirissa olevien oppilaitosten VOS-rahoitusta ka-
siteltiin tarkemmin selvityksen ensimmaisessa vaiheessa (Luku 2). Taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtaista VOS-rahoitusta saavien, koulutuksen jarjestamisluvan haltijoiden,
opetustarjonta on laajalti painottunut yhden taiteenalan opetukseen ja sen pdaosin laajan
oppimadran mukaiseen opetustoimintaan. Taiteen perusopetuksen kentta on kuitenkin
hyvin laaja ja monimuotoinen ja ns. ei VOS-oppilaitoksissa (ks. Kaavio 1. Oppilaitostyyppi
I) opetusta on usein tarjolla yhta useammilla taiteenaloilla. Tasta TPO-opetuksesta ja tar-
jonnasta on aiemmin ollut hyvin vahan kattavaa tietoa. Kuntien taiteen perusopetuksen
koulutuksen jarjestamislupien alla tapahtuvasta taiteen perusopetuksesta on keréatty ku-
luvana kevaana lisaa tietoa Tilastokeskuksen toteuttaman Esi- ja perusopetuksen kotikun-
takorvauskyselyn kautta. Em. tiedonkeruussa kysyttiin kunnilta my6s muita kuin TPO:ta
koskevia asioita. Kuluvana vuonna TPO:ta koskevia kysymyksia lisattiin aiempiin vuosiin
verrattuna, jotta TPO:n koulutuskentan kokonaisuudesta muodostuisi aiempaa kattavampi
kuva. Asiaa koskevat taulukot ja kaaviot, jotka tahan selvitykseen on sisdllytetty, on laa-
dittu toukokuussa 2019 toimitetun materiaalin pohjalta. Ajoituksesta johtuen saatua tie-
toa ei ole vield analysoitu yksityiskohtaisesti, eika kattavasti vertaillen muuhun olemassa
olevaan tietoon. Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskyselyyn vastattiin kevaalld 2019
334 kertaa, joista 38 kertaa vastaukset annettiin seka ruotsiksi ettd suomeksi. Vastannei-
den kuntien kokonaismaara oli 296. On siis syyta huomioida, etta 15 kunnasta ei saatu vas-
tausta.
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Kaavio 3. Kartta taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa olevan opetuksen ja-
kautumisesta kartalla kunnittain ja taiteenaloittain. Lahde Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskysely,
2019 ja Opetushallituksen valtionosuussovellus, raportti 2019 seka oppilaitosten kotisivut.

1. ® Musiikin oppilaitos 2. ® Tanssitaiteen oppilaitos ® Tanssin opetus musiikkioppilaitoksessa

3. eKuvataiteen oppilaitos ® Kuvataiteen opetus teatteritaiteen oppilaitoksessa 4. ® Kasityotai-
teen oppilaitos 5. ® Teatteritaiteen oppilaitos ® Teatterin opetus sirkustaiteen oppilaitoksessa 6.
®Sanantaiteen oppilaitos 7. ® Arkkitehuuritaiteen oppilaitos ® Arkkitehtuurin opetus kuvataiteen
oppilaitoksessa 8. ® Sirkustaiteen oppilaitos @ Sirkuksen opetus teatteritaiteen oppilaitoksessa
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Taiteen perusopetuksen VOS-rahoitusta saavista koulutuksen jarjestamisluvan haltijoista,
oppilaitoksista, kunkin jarjestdajan luvanmukaisista taiteenaloista, omistajasta Lisataan nai-
den karttojen alle teksti ( joka poistettu nykyisen kaavion 6 alta): (yksityinen/ kunta), vah-
vistettujen opetustuntien lukumaarasta ja valtionosuuden maarasta [0ytyvat vuosittaiset
listat Opetushallituksen sivuilta (http://www02.oph.fi/asiakkaat/rahoitus/ yh18.html)

Kaavio 4. Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa olevien oppilaitosten ilmoit-
tamat arviot taiteenalakohtaisten opetustuntimaarien toteutumasta vuonna 2018.

Sanataide 1%
Arkkitehtuuri 1% Sirkustaide 3 %

Teatteritaide 3 %
Kasityd 5 %

Kuvataide 13 %

Musiikki 56 %

Tanssi 18 %

B Musiikki B Tanssi B Kuvataide [ Kasityd [ Teatteri M Arkkitehtuuri I Sanataide M Sirkus
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Kaavio 5. Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa oleville oppilaitoksille koh-
dentuvan rahoituksen jakautuminen taiteenaloittain (Lahde Opetushallituksen valtionosuusraportointi, ari-
voidut tunnit vuonna 2018)

Sanataide 0,12 % Teatteritaide 0,44 % Teatteritaiteen opetuksen alainen kuvataide 0,18 %
Arkkitehtuuri 0,22%  Kasity6 1,10 % Teatteritaiteen opetuksen alainen sirkus 0,13 %

Tanssi3,12% Sirkustaide 0,61 % Kuvataideopetuksen alainen arkkitehtuuri 0,02 %
Kuvataide 3,30 % Sirkustaiteen alainen teatteri 0,05 %

Musiikinopetuksen alainen tanssinopetus 1,71 % \
|

Musiikki 88,99 %

M Musiikki B Musiikinopetuksen alainen tanssinopetus Bl Tanssi
[ Kuvataide M Kuvataideopetuksen alainen arkkitehtuuri Kasityo
Teatteri M Teatteritaiteen opetuksen alainen kuvataide B Teatteritaiteen opetuksen alainen sirkus
1 Arkkitehtuuri Sanataide M Sirkustaide
M Sirkustaiteen alainen
teatteri

Kaavio 6. Kartta taiteen perusopetuksen ei valtionosuuden piirissa ( ei VOS) olevan opetuksen jakautumises-
ta kartalla kunnittain ja taiteenaloittain. Lahde Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskysely, 2019

Y

Musiikki Tanssi Kuvataide
s [l a | a

Arkkitehtuuri Kaikki tpo-tarjonta

Kasityo . Teatteritaide Sanataide . Sirkus
\y I 7o . L /
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Kaavio 7. Ei valtionosuuden (eiVOS) piirissa olevissa oppilaitoksissa (133) annettavan opetuksen jakautu-
minen taiteenaloittain siltd osin mita kunnat ovat ilmoittaneet tilaavansa julkiselta tai yksityiselta palvelun
tuottajalta. Lahde: Esi- ja perusopetuksen koti-kuntakorvauskysely 2019

Sanataide 3,3 % Sirkus 1,3 %
Arkkitehtuuri 0,7 %

Teatteritaide 7,9 %
Kasityd 4,6 %

Kuvataide 10,5 %

Musiikki 46,1 %

Tanssi 25,7 %

B Musiikki BTanssi M Kuvataide ™ Kdsityd [ Teatteri | Arkkitehtuuri I Sanataide M Sirkus

3.6 Taiteen perusopetuksen rahoituksen nykyinen
rakentuminen

Vuonna 2019 taiteen perusopetuksen valtionosuusmaardraha valtion talousarviossa (TPO
VOS) on 78 705 000 euroa, kuntien asukaskohtaisen valtionosuuden laskennallinen osuus
on n. 7,6 miljoonaa euroa, vapaan sivistystyon valtionosuutta (VST VOS, kansalaisopistot)
taiteen perusopetukseen kohdistuu vuonna 2019 n. 8,5 miljoonaa euroa, TPO VOS-oppi-
laitoksiin kohdistuvien valtionavustusten maara on 1,3 miljoonaa euroa ja TPO VOS-rahoi-
tuksen ulkopuolisiin oppilaitoksiin kohdistuva valtionavustusrahoitus on 150 000 euroa
vuodessa.

Vuosina 2016-2018 toteutettiin opetus-ja kulttuuriministerion karkihankerahoituksella
(taiteen perusopetuksen osalta yht. n. 2,8 miljoonaa euroa) merkittavia ja merkityksellisia
taiteen ja kulttuurin harrastustuntihankkeita, joiden vaikutusta kulttuuri- ja opetustoimin-
taan seka ndiden hankkeiden mahdollisia avauksia taiteen perusopetuksen uudistamisen
suhteen en huomioinut tassa selvityksessd, koska rahoitettujen hankkeiden tuloksiin poh-
jaavista pysyvdisluontoisista jatkorahoituksista ei ole kasittadkseni paatetty. Lisaksi taiteen
perusopetukseen voi kohdentua erilaisia hankekohtaisia erityisavustuksia.
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Valtionosuusrahoitusta (TPO VOS ja VST VOS) saavien oppilaitosten kokonaisrahoitus pe-
rustuu parhaimmillaan ns. kolmikantamalliin, jossa valtionosuus, kuntien rahoitus ja avus-
tukset seka oppilaitosten omat tulot (oppilasmaksut) muodostavat ainakin suhteellisen
vakaan talouden. Taiteen perusopetuksessa yksityinen koulutuksen jdrjestdja voi saada
valtionosuusrahoituksen lisaksi rahoitusta kunnalta. Kunta voi myds itse toimia koulutuk-
sen jarjestdjana ja vastata toiminnan resursseista. Toisaalta kunta voi ostaa TPO-opetusta
palveluna tai antaa yleis- tai toiminta-avustusta oppilaitoksia yllapitaville tukisaatioille, jar-
jestoille tai yrityksille. Taiteen perusopetus on ALV-verovapaata. Huomionarvoista on, etta
taiteen perusopetusta ei saa jarjestda taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Seuraavassa osiossa tukeudun Kuntaliitolta ja vapaan sivistystyon asiantuntijoilta saa-
maani tietoon seka selvityksiin Kuntien kulttuuritoiminta lukujen valossa IV. Kulttuuritoimen
kustannuksen 24 kaupungissa vuonna 2016 (Renko & Ruusuvirta) ja Vapaan sivistystyén
rakenne- ja rahoitusryhmdn muistio (OKM 2014:25); vuonna 2019 voimaan astuneeseen
kuntien kulttuuritoimintalakiin (166/2019) seka juuri ennen taman selvityksen valmistu-
mista toteutuneeseen Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskysely —tiedonkeruuseen
siltd osin kuin materiaali koskee taiteen perusopetusta ja sen alueellisesta jarjestamista
kunnissa. Kyseisen tiedonkeruun aineisto valmistui analysoitavaksi toukokuun alussa. Tar-
kastelen lyhyesti pddkaupunkiseudun tilannetta Helsingin (Taiteen perusopetuksen tila ja
kehittdmistarpeet Helsingissd, 2016), Vantaan (Taiteen perusopetuksen tila ja kehittamis-
tarpeet Vantaalla, 2017), ja Espoon (llo oppia ja kasvaa Espoossa. Taiteen perusopetus Es-
poossa, 2018) teetattamien, taiteen perusopetusta kasittelevien selvitysten pohjalta.

Kunta voi jarjestaa taiteen perusopetusta (1998/633). Kunnat voivat jarjestaa toimintaa itse
omissa oppilaitoksissaan ja kansalaisopistoissa, jarjestaa sita yhdessa toisen koulutuksen
jarjestdjan kanssa tai hankkia palveluja kannatusyhdistysten tai kaupunkien yllapitamilta
oppilaitoksilta tai taidekouluilta ja yksityisilta toimijoilta. Mikali taiteen perusopetusta tar-
jotaan kunnan koulutuksen jarjestamisluvan puitteissa, kunta vastaa toiminnan lainmukai-
suudesta ja hyvaksyy oppilaitoskohtaiset opetussuunnitelmat.

Taiteen perusopetuksen jarjestaminen ei ole kunnille pakollista. Huolimatta siita, ettei
taiteen perusopetus ole kunnille velvollisuus, Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaus-
kyselysta saatujen, kuntien antamien vastausten perusteella 80 prosentissa kuntia anne-
taan taiteen perusopetusta (Katso myos Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskyselyyn
pohjautuvat kaaviot sivuilla 39 ja 41). Selvityksen | vaiheessa kdytettdvissa olleen tiedon
mukaan taiteen perusopetusta annettiin 85 prosentissa maamme kunnista. Kuten aiem-
min jo totesin, tata tietoa on tarpeen analysoida selvityksen valmistumisen jalkeen tar-
kemmin ja verrata suhteessa selvityksen vaiheessa | kasilla olleeseen, kymmenen vuoden
takaiseen tietoon, jotta kokonaiskasitys mahdollisista tapahtuneista muutoksista selke-
nee. Osa kunnissa jarjestettavasta taiteen perusopetuksesta on kunnallista ja osa yksityis-
ten jarjestaimaa taiteen perusopetusta. Tand vuonna voimaan astuneen uuden kuntien
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kulttuuritoimintalain mukaan taiteen perusopetus on yksi mahdollisista tavoista tarjota
mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja kult-
tuurikasvatukseen (166/2019, 3 §:n 4-kohta).

Kuntaliitto tekee yhteisty6ta 24 suurimman kaupungin kulttuurijohtajien verkoston kanssa
ja keraa kolmen vuoden valein vertailutietoa kuntien kulttuurikustannuksista, mukaan lu-
kien tietoa taiteen perusopetuksen erilaisista jarjestamis- ja tuotantotavoista sekd nadiden
aiheuttamista kustannuksista kunnille. Osassa kunnista toimii oppilaitoksia, jotka saavat
TPO VOS- tai VST VOS-rahoitusta, osa kunnista saa ainoastaan kuntien asukaskohtaista
(TPO) valtionosuutta. Kuntaliiton ja kulttuurijohtajien verkoston kerdadman tiedon perus-
teella osa kunnista kokisi paremmaksi mallin, joka mahdollistaisi TPO:n yleisen ja laajan
oppimaardn joustavamman yhdistamisen. Osa kunnista puolestaan kannattaa oppimaa-
rien erillisyytta perustelunaan, etta tama malli on rahoituksen kannalta selkein. Useissa
kunnissa VOS-rahoituksen piirissa olevien oppilaitosten tukeminen koetaan mielekkaaksi
niiden saaman vakaan ja prosentuaalisesti merkittavan valtiollisen rahoituksen vuoksi.

Kuntien kannalta ongelmalliseksi koetaan rahoituksen epatasainen jakautuminen alueelli-
sesti ja riippuen siitd, milloin koulutuksen jarjestamislupa on haettu ja myénnetty (VOS-ra-
hoitusta lisatty viimeksi vuonna 2010). Taiteen perusopetuksen jarjestaminen ei ole kun-
nille velvollisuus eika nykyista rahoitusmallia pideta motivoivana, mikali TPO:n yleisen
oppimadran mukaisen opetuksen valtionosuusrahoitusta ei kyeta lisdadmaan.

TPO VOS-oppilaitosten suosiminen kuntien taiteen perusopetukseen kohdentamassa
rahoituksessa ja avustuksissa ymmarrettavas, silla se on kunnalle taloudellisesti kannat-
tavinta. Moni kunta kokee haasteelliseksi vaestdrakenteen muutokset, jotka suoraan ja
vdlillisesti vaikuttavat kunnan kykyyn tarjota mahdollisuuksia toisaalta osallistaa asukkaita
kulttuuritoimintaan mahdollisimman kattavasti, toisaalta tarjota mahdollisuuksia pitkdjan-
teiseen, tavoitteelliseen ja kohtuuhintaiseen taiteen eri alojen harrastamiseen.

Padkaupunkiseudulla muutokset vdeston kulttuurisessa rakenteessa ja asukkaiden demo-
grafiassa ovat varsin nopeita. Vantaa, Espoo ja Helsinki painottavat taiteen perusopetusta
kasittelevissa selvityksissdan saavutettavuuden lisddmista erityisesti kulttuurisrakenteelli-
set muutokset, erityisryhmat ja asuinalue-erot huomioiden. Kielellinen moninaistuminen,
sukupuolittunut harrastaminen ja alueellisten sosioekonomisten erojen huomioiminen
suhteessa saavutettavuuteen ovat erityisen tarkastelun alla.

Kaikissa raporteissa tuodaan esille padkaupunkiseudun tiloihin liittyvia ongelmia. Kukin
kaupunki tahollaan pyrkii ratkaisemaan naita haasteita olemassa olevien ja rakenteilla ole-
vien tilojen puitteissa. Pddkaupunkiseudun suurten asutusalueiden esille tuomat tilalliset
ongelmat ovat linjassa Opetusalan ammattijarjeston (OAJ) tuomien epdkohtien ja rahoi-
tukseen liittyvien parantamisehdotusten kanssa. Edella mainittujen selvitysten ja useiden
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kannanottojen suuntaisesti katson, ettd olemassa olevien koulujen, oppilaitosten ja mui-
den kuntien vajaakdytossa olevien tilojen ja hallinnollisten resurssien hyodyntaminen olisi
jarkevaa. Tahan kehitykseen tulisi suunnata tukea ja ohjausta, kuitenkin niin etta kullekin
alueelle luodaan toimintaan parhaiten sopivat puitteet, jotka mahdollistavat sekd isom-
pien kulttuurin ja taiteen harrastamis- ja opintokeskusten syntymisen silloin, kun toiminto-
jen keskittaminen on merkityksellista ja toisaalta monitaiteisten pienempien oppilaitosten
syntymista esimerkiksi tyhjilladn oleviin tiloihin, joiden kunnostamiseen tarkoitukselliseen
kayttoon kunta voisi saada erityisavustusta. Myos olemassa olevien oppilaitosten hallin-
nollinen yhdistaminen ja tilojen yhteiskdyttd on joissain tapauksissa jarkevaa tai jopa toi-
minnan jatkumisen edellytys. Niiden taloudellisten esteiden poistaminen (esimerkiksi eri
valtionavustusten ja kunnan avustusten hankala tai mahdoton yhdistaminen kdytanndssa)
sekd kannusteiden rakentaminen tukemaan yhteistyota eri sektoreiden valille on edellytys
talle kehitykselle.

Paakaupunkiseudun selvityksissa korostuivat mydskin valtionrahoituksen epdsuhtaisen
painottuminen musiikin laajaan oppimaaraan suhteessa muihin taiteen aloihin ja musii-
kin yleiseen oppimaaraan. Taiteen perusopetuksen yleiseen oppimaaraan keskittyvien
oppilaitosten taloudelliset haasteet huomioidaan naissa paakaupunkiseutua koskevissa
raporteissa. Lukemieni kannanottojen perusteella erityisena huolenaiheena ja taloudelli-
sena taakkana kunnille ndhdaan VOS-rahoituksen ulkopuolisen taiteen perusopetuksen
tukeminen siten, etta kunkin kaupungin asettamiin tasa-arvoon ja saavutettavuuteen liit-
tyviin pddmaadriin paastaan. Nimenomaan TPO:n yleisen oppimaaran mukaista opetusta
jarjestavien oppilaitosten roolin koetaan olevan saavutettavuuden haasteisiin vastaami-
nen ja korkealaatuisen taiteen harrastamismahdollisuuden takaaminen mahdollisimman
monelle, riippumatta henkilon kulttuurisesta ja sosioekonomisesta taustasta tai asuina-
lueesta. Esimerkiksi toimimisen erityisryhmien ensimmaisena kontaktina ja mahdollisena
pitkakestoisena taiteen harrastamisen paikkana katsotaan edellyttavan resurssien kohden-
tamista ndihin oppilaitoksiin. Nykyisen TPO-rahoituksen mallissa kuntien oppilaitoksille
kohdentamien avustusten ja tukien euromaaraiset erot kuntien valilla ovat huomattavia.
Moni oppilaitos saa hyvin vahan rahoitusta kuntien asukaskohtaisen valtionosuuden tai-
teen perusopetukseen kohdentuvasta osuudesta tai ei kuulu minkaan valtionosuusrahoi-
tuksen piiriin.

Selvitystyoni aikana olen saanut tarkasteltavakseni rahoitusselvityksen oppilaitokselta,
jonka oppilasmaara padkaupunkiseudulla on kasvanut muutamassa vuodessa n. 400 oppi-
laaseen neljan asuinalueen kattavalla alueella, jossa vaesto kasvaa nopeasti, ja jossa muuta
taiteen perusopetusta ei voi opiskella. Tama oppilaitos ei saa TPO VOS- tai VST VOS-rahoi-
tusta, eikad juurikaan valtionavustuksia. Kaupungin tuki on epdvakaa ja parhaimpinakin
vuosina pieni suhteessa oppilaitoksen vuosittaisiin kokonaismenoihin. Hallinnollisesti vaa-
tivan rehtorin tehtavan lisdksi rehtori opettaa viikossa tdyden opetustuntimadran. Kaikki
muu kuin opetustoiminta perustuu opettajien ja rehtorin vapaaehtoisuuteen.
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Toisaalta tutustuin erdan toisen, kielellisesti merkittavalla kulttuurialueella toimivan op-
pilaitoksen minulle toimittamaan rahoitusselvitykseen. Tasta selvityksesta ilmenee, ettei
kunta huomioi eroja taiteen perusopetuksen ja muun taiteen harrastamisen valilla vaan ja-
kaa muutaman tuhannen euron vuosittaisia avustuksia perehtymatta opetussuunnitelmiin
tai oppilaitosten todelliseen rahoitustarpeeseen. Kyseessa oleva kunta ei joko kykene tai
ole halukas tukemaan pitkdjénteista taiteen ja kulttuurin harrastamista osoittamalla sille
kohtuullista rahoitusta vaan suosii vuosittaisten kulttuuritapahtumien jarjestamista.

Oppilaitoksissa, joille kohdentuu huomattava maara valtionosuusrahoitusta, on myos re-
sursseja hallinnoida oppilaitoksia ja kehittaa opetusta mm. valtionavustusten ja hankkei-
den kautta. Oppilaitoksilla, joiden rahoitus on minimaalista ja toiminnan jatkuvuus perus-
tuu yksityishenkildiden 'kutsumukseen’ (tyota tehdaan ajoittain ilman palkkaa) yllapitaa
kulttuuri- ja taideharrastamisen mahdollisuutta lapsille, joilla ei siihen muuten olisi mah-
dollisuutta, ei riita resursseja avustushakemusten tekemiseen. Kuvailen naita esimerkkeja,
jotta niiden koulutuksen jarjestdjien, jotka eivat kuulu vakaan rahoituksen piiriin ja jotka
siita huolimatta onnistuvat vastaamaan lasten ja nuorten tarpeeseen ja haluun osallistua
korkealaatuiseen ja pitkdjanteiseen taiteen eri alojen harrastamiseen, rahoituksellisesti
erittdin kriittinen tilanne piirtyisi lukijalle.

Lahettamassadn kannanotossa OAJ:n asiantuntija tuo esille seikan, jota monessa muussa
selvityksessa ja raportoinnissa ei huomioida: Taiteen perusopetuksen opettajien korkeata-
soisen koulutuksen ja ammatillisen osaamisen turvaamisen ja tehokkaamman hyddynta-
misen. Pedagogisen patevyyden ja opettajien korkeatasoisen ammatillisen taidon suojele-
minen ja sailyttaminen TPO:n koulutuksen jarjestdjien piirissa on huolenaihe, joka yhdistaa
kaikkia TPO:n taiteenalakohtaisia liittoja. Taman huomioiminen on mielestani seikka, joka
on suoraan ja valillisesti suhteessa rahoitukseen ja siksi merkittava.

3.7 Taiteen perusopetukseen kohdentuvan, kahteen
opetustuntikohtaiseen valtionosuusjarjestelmaan (TPO
VOS ja VST VOS, kansalaisopistot) liittyvan keskimaaraisen
yksikkéhinnan kehittyminen historiallisesti

Rahoitusta tarkasteltaessa hammennysta herattaa kahteen eri opetustuntikohtaiseen val-
tionosuusjarjestelmadn (TPO VOS ja vapaan sivistystyo valtionosuus eli VST VOS kansalais-
opistot) linkittyvien keskimaardisten yksikkohintojen erisuuruisuus seka yksikkohintojen
madraytymiseen vaikuttava laskennallinen prosessi. Selvityksen tekijana en pysty vastaa-
maan varsinaiseen laskennalliseen yhtaloon liittyviin yksittdisiin kysymyksiin mutta sisally-
tan selvitykseen ndiden kahden yksikkdhinnan historiallista vertailua avatakseni tilannetta
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lukijalle. Alla olevat keskimaardisten yksikkohintojen vertailut pohjautuvat eri rahoitussel-
vityksiin. Taulukoissa ensimmainen/ylempi kartoittaa TPO VOS -koulutuksen jarjestdjien
keskimaaraisen opetustuntikohtaisen yksikkdhinnan kehittymistd. Alempi taas pohjaa
kansalaisopistojen VST VOS-rahoituksen raportointiin.

Taiteen perusopetusta koskeva arvonlisaveroton opetustuntikohtainen keskimaardinen
yksikkohinta on kehittynyt melko tasaisesti TPO VOS- oppilaitosten ja kansalaisopistojen
vapaan sivistystyon opetustuntikohtaisen yksikkohinnan valilla (VST VOS). Vertailtaessa
ndita kahta keskimaaraista yksikkohintaa vuosien 2010-2019 valilla voidaan todeta, ettd
ndiden vdlinen prosentuaalinen ero on pysynyt melko samana (ks. kaavio 9 alla). Ndiden
kahden keskimaardisen yksikkdhinnan prosentuaalinen ero kapeni vuoteen 2018 molem-
pien osoittaessa varovaista kasvua ja TPO VOS- yksikkdhinnan kasvaessa hiukan nopeam-
min. Vuonna 2019 ero on jalleen suurempi.

Kaavio 8. VOS yksikkohinnan kehitys vuosien 2010-2019 valilla ja TPO VOS ja VST VOS yksikkohinnan (kansa-
laisopistot) keskindinen prosentuaalinen ero vuosittain.

Opetustuntikohtainen keskimaardinen arvonlisaveroton yksikkohinta (yksityisten koulutuksen jarjestdjien osalta yksikkohintaa

korotetaan arvonlisaveron osuudella)
2010  20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Taiteen perusopetuksen vos- 69,00 70,00 70,10 7466 74,66 7548 7616 7696 7714 76,82
oppilaitokset
(TPOVOS)
Kansalaisopistot 7714 7837 8232 82,60 82,60 83,51 83,60 8291 8377 84,65
(VST V0S)
ero % 11,8% 11,8% 103% 10,6% 10,6% 10,6% 98% 77%  8,6%  10,2%

Kaavio 9. VOS yksikkohinnan kehitys vuosien 2010-2019 vililla, TPO VOS ja VST VOS (kansalaisopistot).

Opetustuntikohtainen keskimddrdinen alviton yksikkohinta
90,00
85,00 N

80,00 /

75,00

70,00

65,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Taiteen perusopetus === Kansalaisopistot
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Keskimaaraista yksikkohintaa laskettaessa tarkein maaraaja on koko sektorin VOS-raportoi-
dut kustannukset suhteessa suoritemaaraan, eli toteutuneisiin tunteihin. Keskivertohinta,
jonka perusteella opetustuntikohtainen tuki maaraytyy, on aina suurinpiirtein sama, koska
keskihinta lasketaan vanhasta kustannuspohjasta. Lisdksi laskennassa huomioidaan (osit-
tain arvionvaraisesti) indeksikorjaus, jota on viime vuosina kaytetty sadstona (OKRL 23 b §).
Todellisista kustannuksista ei myoskaan voida puhua yksikkéhinnan perusteena, silla kou-
lutuksen jarjestajat ovat vastuussa kustannuskyselyihin vastaamisesta ja ndita kaavakkeita
ja niiden ohjeistusta voidaan tulkita eri tavoin seka tehda laskennallisia tai muita tulkin-
taan liittyvia virheita.

Opetus- ja kulttuuriministeri®, opetushallitus ja TPO-liitto ovat selkeyttaneet taiteen perus-
opetuksen kustannuskyselyn ohjeistusta vuodelle 2019. Saamieni tietojen mukaan kustan-
nustiedonkeruuseen vastaamisen osalta koulutuksen jarjestajat esittivat aiempaa vahem-
man kysymyksia, eli ohjeistuksen selkeyttdmisen voidaan olettaa onnistuneen. Ehdotan
kuitenkin monimuotoisen materiaalin julkaisemista seka esittely- ja valmennusmuotojen
lisdadmista (tyopajat, verkkopohjaiset tutoriaalit, jne) aiheeseen liittyen. Talla poistetaan

ns. vaarin raportoimisen mahdollisuutta ja myds vahennetdan talla hetkelld oppilaitoksiin
kohdistuvaa osittaista epavarmuutta sen suhteen, ovatko kaikki raportoineet kulunsa ja
opetuksensa yhteisen konsensuksen mukaisesti.

Opetustuntien toteutunutta maaraa kaytetaan perusteena keskimaaraisen yksikkdhinnan
laskennassa. Kaaviosta 11 nakyy Opetushallituksen valtionosuusyksikdn kayttamien ope-
tustuntimaarien kehittyminen. Nama tiedot kerdtaan vuosittain valtionosuusjarjestelman
piirissa olevilta oppilaitoksilta.

Kaavio 10. TPO VOS-oppilaitosten toteutuneet opetustunnit vuosina 2005, 2009, 2013-2017, joita on kaytet-
ty TPO VOS keskihinnan laskennallisena perusteena seka kansalaisopistojen toteutuneet tunnit.

Toteutuneet laskennalliset opetustunnit

2005 2009 2013 2014 2015 2016 2017

Taiteen perusopetuksen

V0S-oppilaitosten 1788224 1840403 1926167 1910022 1907041 1901297 1901846
toteutuneet tunnit

Toteutuneet opetus-

tunnit kansalais-

opistoissa ( ml. kaikki

opetus)

ero % 24,71% 22,0% 17,0% 17,0% 14,7% 11,9% 11,5%

2229495 2244555 2254569 2235570 2188099 2127601 2121372
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Kaavio 11. Taiteen perusopetuksen toteutuneet opetustunnit vuosina 2005, 2009, 2013-2017 joita on kay-
tetty VOS keskihinnan laskennallisena perusteena (visualisointi) Taiteen perusopetuksen VOS-oppilaitokset
(sininen) ja kansalaisopistojen opetus (oranssi).

Opetustuntien toteutunut maara
2300 000
2200 000 \
2100 000
2000 000
1900 000

1800 000
1700 000

2005 2009 2013 2014 2015 2016 2017

Taiteen perusopetus === Kansalaisopistot

Taiteen perusopetuksen koulutuksen jarjestamislupien mukaisia koulutuksenjarjestaja-
kohtaisia valtionosuuden laskennallisia perusteita voi tarkastella Opetushallituksen sivuilta
(https://vos.oph.fi/rap/ sekd http://www.oph.fi/rahoitus/valtionosuudet.)

Kaavio 12. Keskimaardisen yksikkohinnan laskentaperusteina kdytetyt arvonlisaverottomat, kdyttomenot
TPO VOS-oppilaitosten ja kansalaisopistojen raportoimana.

Arvonlisaverottomat, raportoidut kdyttomenot, joita on kaytetty keskiverto yksikkohinnan

laskentaperusteina
2005 2009 2013 2014 2015 2016 2017

TPO VOS-

o 106174825 127835397 148904665 151655741 153064261 153949960 152630 947
oppilaitokset

E;;‘:tzlta's' 147794686 172188053 191793314 190827359 191359939 188913399 180877867
er0 % 39,2% 34,7% 28,8% 25,8% 25,0% 23,5% 185

Kaavio 14. Raportoidut ja yksikkohinnan laskennallisena perusteena kaytetyt kayttomenot vuosina 2005,
2009, 2013-2017 (visualisointi): Taiteen perusopetuksen VOS-oppilaitokset (sininen) ja kansalaisopistojen
opetus (oranssi).

Todelliset alvittomat kdyttomenot
200 000 000
180 000 000 e —

160 000 000
140 000 000
120 000 000

100 000 000
2005 2009 2013 2014 2015 2016 2017

Taiteen perusopetus === Kansalaisopistot
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Rahoituksen piirissa olevien oppilaitosten/ koulutuksen jarjestdjien toiminnan arvioinnin
kehittaminen suhteessa rahoitukseen, toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen ja kokonais-
valtaisempaan tiedonkeruuseen: "Taiteen perusopetusliitto kdynnisti vuonna 2009 kolmi-
vuotisen kehittamishankkeen, jonka tuloksena julkaistiin taiteen perusopetusta antavien
oppilaitosten Virvatuli-itsearviointimalli” (Marsio 2014). Tama hanke toteutettiin opetus- ja
kulttuuriministerion rahoituksella ja mallia kaytetaan yha sovelletusti TPO-kentalla. Virva-
tuli-malli on taiteen perusopetukselle kehitetty itsearviointimalli, joka keskittyy oppilai-
tosten monitasoiseen itsearviointiin ja jossain maarin vertaisarviointiin. Mallissa, joka on
kunkin oppilaitoksen sovellettavissa tarkoituksenmukaiseksi, arvioidaan viittd suurempaa
kokonaisuutta tai arviointialuetta: oppilaat, opettajat, oppimisymparisto, johtaminen ja
yhteistyosuhteet. Mikali ehdottamani taiteen perusopetuksen tyéryhma toteutuu, suosit-
telen, ettd tdma ryhma ja TPO-liitto jatkavat Virvatuli-mallin tulosten analysointia ja sen so-
veltamista koko kentan kattavaksi, vakiintuneeksi itsearviointi- ja tiedonkeruumalliksi, joka
toteutettaisiin saanndllisin valiajoin seka pohtii sopivan rahoituksen kohdentamista tahan
arviointiprosessiin ja tulosten tutkimuspohjaiseen analysointiin, levittdamiseen ja hyédyn-
tamiseen laajemmissa kulttuuripoliittisissa keskusteluissa.

OKM vahvistaa tietopohjaa TPO:n osalta mm. kdynnissa olevan Rehtorit ja opettajat Suo-
messa- tiedonkeruun seka juuri toteutetun, kunnille suunnatun ja TPO:n osalta aiempiin
vuosiin verrattuna laajennetun Esi- perusopetuksen kotikuntakorvauskyselyn osalta. Myos
Kulttuuri kunnan toiminnassa 2019 (kulttuurin TEA-viisari) -tiedonkeruun kautta on taman
selvityksen valmistuessa saatu uutta taiteen perusopetusta koskevaa tietoa kunnista. Eh-
dotan ndiden tiedonkeruiden tulosten hyddyntamista taiteen perusopetukseen kohden-
nettavan rahoituksen kohdentamisen ja oppilaitosten toiminnan arvioinnissa seka arvioin-
nin suunnittelussa. Toisaalta taiteen perusopetukseen osaltaan linkittyvaa tietoa on saata-
vissa myos muiden valtakunnallisten kyselyjen kautta, kuten esimerkiksi valtakunnallisesta
Koululaiskyselysta.

Lisaksi koen tarkeaksi, ettd TPO liitetdan osaksi Vipunen opetushallinnon tilastopalvelua
(https://vipunen.fi), jotta taiteen perusopetuksesta pystyttdisiin tulevaisuudessa saamaan
tietoa, joka perustuu suuressa maarin Tilastokeskuksen, opetus- ja kulttuuriministerion
sekd Opetushallituksen kerddmiin tietoihin ja rekistereihin. Kerdtyn tiedon kautta toteu-
tuisi pitkaaikaisseuranta, kun tilasto- ja indikaattoritietoa TPO:sta saataisiin samansuuntai-
sesti kuin muiden sektoreiden koulutuksesta. Keskeista olisi kerdta tietoa myds koulutuk-
sen jalkeisesta sijoittumisesta suhteessa korkeakouluista ja toisen asteen oppilaitoksista
kerattyyn tilastointiin, jota sitten voitaisiin suhteuttaa valtiollisia koulutusmuotoja koske-
vaan tutkimukseen seka vaeston koulutusrakennetta ja opiskelijoiden sosioekonomista
taustaa koskevaan laajempaan pohdintaan suhteessa saavutettavuuteen ja koulutusmuo-
don vaikuttavuuteen.
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Kolmantena tarpeellisena arviointiin ja tiedonkeruuseen liittyvana elementtina néden tai-
teen perusopetuksen liittdmisen osaksi Koski-opintosuoritusrekisterid. “Koski keraa yhteen
tiedot kunkin oppijan koulutuksesta yksittdisesta opintosuorituksesta suoritettuihin tut-
kintoihin asti. Palvelu sisaltad myos tiedot opinto-oikeuksista seka suoritettujen tutkinto-
jen keskeisista sisalloistad ja osaamisvaatimuksista.” (https://www.oph.fi/kehittamishank-
keet/koski). Koski-systeemin kdyttoonotto tukisi sekd koulutuksen jarjestdjan opetuksen
hallinnointia, ettd auttaisi oppilasta ja hdanen vanhempiaan opintopolkujen ja suoritusten
hahmottamisessa. Koski-rekisteriin tallentuisi myds kattavaa tietoa kentasta, oppilaiden
etenemisesta opinnoissaan seka oppilaiden sijoittumisesta jatko-opintoihin. Ammatillisiin
ja korkeakouluopintoihin vaadittavien valmiuksien kehittamisen ollessa tavoitteena eten-
kin TPO:n laajan oppimadraan opetussuunnitelmissa ja toisaalta tiedot taiteen perusope-
tuksessa opiskelleiden sijoittumisesta ammatillisiin oppilaitoksiin ja tdta myoden taiteen
ja kulttuurin ammatteihin on vajanaista ja perustuu osittain anekdoottiseen tietoon. Taten
systemaattisen tilastollisen tiedon kerdaminen Koski-rekisterin avulla toisi myos tukea
TPO-kentdn kaipaaman tutkimuksellisen tiedon tueksi. Tahan rekisteriin siirtyminen edel-
lyttaa halua ja valmiuksia my0s oppilaitoksilta sekd mahdollisesti myds lisdaresursseja.

3.8 Taiteenalakohtaisia huomioita:

Sanataide: Sanataiteen oppilaitoksia on TPO VOS-rahoituksen piirissa vain yksi, Vantaan
sanataidekoulu, jonka vahvistettujen opetustuntien maara vuodelle 2019 on 1311. Sa-
nataiteen kohdalla ensisijaisena kehittamistarpeena nakisin seka selkeiden ammatillisiin
opintoihin tahtadvien opintopolkujen kehittamisen nykyisille oppilaille, etta sanataiteen
pedagogiseen tutkintoon johtavan yliopistollisen koulutusohjelman perustamisen yli-
opistoon, jolla on tdhan edellyttavat valmiudet ja kiinnostus. Opetushallitus on paattanyt
taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet sanataiteelle yhtena yhdeksasta
taiteen alasta. Koen taman riittavaksi perusteeksi sanataiteen korkeakoulututkinnon pe-
rustamiseksi. Taman yksikon tulisi toteuttaa sanataiteen pedagogisen patevyyden anta-
vaa tutkinto-opetusta sekd ammatillista tdydennyskoulutusta. Sanataiteen kentan taiteen
perusopetukseen tulisi kohdistaa tukea erityisesti ja fokusoituna. Vantaan sanataidekoulun
lisaksi opetusta jarjestetadn kansalaisopistoissa vapaan sivistystyon piirissa kuntien tuke-
mana.

e Sanataiteen pedagogisten opintojen korkeakoulututkinnon kayn-
nistaminen ja siihen vaadittava pohjustava tyd ehdotuksena tyoryh-
malle.

e Taidealakohtaisen rahoituksen lisédaminen ja mahdollisen erityi-
savustuksen maarittdminen, jolla tuetaan seka yleisen ja laajan
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oppimadran mukaista opetusta tarjoavien oppilaitosten perusta-
mista ja olemassa olevien oppilaitosten kehittymista.

e Sanataiteen merkityksen, mahdollisuuksien seka taidealakohtaisen
erityisyytta kasittelevan tutkimuksen tukeminen erityisella tutki-
musrahoituksella yliopistojen sanataidetta tutkivien yksikdiden
puuttuessa.

¢ Viestinndn kehittaminen ja kohdentaminen laajemmalle yleisolle
(mukaan lukien kunnalliset toimijat, joiden tuella ja yhteistyo6lla ke-
hitysta tuetaan). Tata voidaan tukea my®os erityisavustuksilla ja ko-
hentamalla Suomen sanataideopetuksen seuran rahoitusta.

e Sanataiteen opintopolkujen selvittdiminen ja selkeyttaminen nykyi-
sid ja tulevia oppilaita varten.

Tanssi: Tanssin oppilaitoksista on TPO VOS -rahoituksen piirissa 12 ja ndille oppilaitoksille
kohdistuu n. 3 prosenttia TPO VOS-rahoituksesta. Tama on mielestani kohtuuttoman pieni
maadra erityisesti koska tanssin, teatterin ja sirkuksen opetus ei ole oppiaineena osana
perusopetusta kuten esimerkiksi kuvataide tai musiikki. TPO-tanssioppilaitosten kuluja

ja menoja tarkasteltaessa korostuvat seka suuret erot oppilasmaksuissa eri oppilaitosten
valilla etta oppilasmaksujen merkittava osuus tulonldahteena. Tanssin suosio esimerkiksi
kansallisissa Koululaiskyselyissa (2016-2019) on huomattava. STOPP ry:n kyselyn mukaan
kdytossa olevien opetussuunnitelmien maara jasenoppilaitoksissa oli vuonna 2018: mo-
lemmat oppimaarat 36, vain yleinen 24, vain laaja 14, ei kumpikaan 9. Lisaksi oppilaitosten
suuruus vaihtelee huomattavasti, alle sadasta oppilaasta yli viiteen tuhanteen.

e Tanssin taiteen perusopetukseen tulisi saada lisaa valtionosuustun-
teja ja lisad kouluja valtionosuuden piiriin. Tanssin TPO-opetuksen
piirissa oli STOPP ry:n vuonna 2018 teettaman jasenkyselyn perus-
teella 40 777 oppilasta mukaan lukien varhaiskasvatus ja aikuisopis-
kelijat. Tama oppilasmaara on huomattava suhteessa siihen, etta
suoranaisesti tanssioppilaitoksille kohdistuu huomattavan pieni
osuus TPO VOS-opetustunneista.

e Tanssinopetus, kuten muut ryhmaopetukseen laajalti painottuvat
taiteenalat, kokevat erityisen haasteelliseksi toimivien tilojen turvaa-
misen suhteessa tilakustannuksiin. Tama olisi huomioitava selkeam-
min valtionavustuksia kohdennettaessa.

e Tanssin kentta on ehka kaikista taiteenaloista moninaisin ja kes-
keista koko kentan kehittamisen kannalta olisi seka valtionosuusra-
hoituksen etta valtionavustusten haku- ja raportointi perusteiden
selkeampi ja ohjeistaminen, etta etenkin valtionavustusten 'avaami-
nen’ kaikille oppilaitosmuodoille yhtalaisesti (eli hakuja ei kohden-
nettaisi vain tietylle oppimaaralle tai oppilaitostyypille.
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* Kuten muissakin taiteenlajeissa, mutta erityisesti tanssin TPO-ken-
tan kokonaisvaltaisen kehittymisen ja tukemisen kannalta, johtuen
kentan moninaisuudesta, on korkeatasoiseen pedagogiseen ope-
tukseen painottaminen ja sen edellyttaminen kaiken rahoituksen
perustana.

* Tanssin opetuksessa, kuten useilla muillakin taiteen aloilla, keskitty-
minen yleisen ja laajan opetuksen erilaiseen arvottamiseen rahoi-
tuksen suhteen ei ole keskeista vaan molempien oppimaarien tuke-
minen koetaan keskeiseksi. Huomioitavaa on kuitenkin, etta etenkin
yleisen oppimadran mukaisen opetuksen oppilaitoksissa rahoituk-
sen tarve on kriittinen. Sen lisaksi, etta suuri maara TPO-opetuksesta
jaa valtiollisen rahoituksen ulkopuolelle eika taten rekisterdidy valti-
olliseen tiedonkeruuseen, todellinen opetustuntimaara TPO VOS- ja
VST VOS -oppimaarasta ei mydskaan vality koska se nykyisen oh-
jeistuksen mukaan merkitadn rahoitusselvityksia tehtdessa kohtaan
'muu maksullinen toiminta’ eika esimerkiksi ‘'muu TPO opetus.

Sirkustaide ja teatteri, esittavat taiteet: Esittavien taiteiden oppilaitosten liitto ry (ETOL
ry) on teatteri ja sirkustaiteiden perusopetusta antavien oppilaitosten etujdrjestd, jonka
nykyinen jasenmaara on 19 oppilaitosta. Seka teatteritaiteen, etta sirkustaiteen oppilaitok-
sia on VOS-rahoituksen piirissa kolme. Vuonna 2018 sirkustaiteen vahvistettujen VOS-ope-
tustuntien maara oli 8 692 ja teatteritaiteen 12 182. Liiton jasenmaksut on porrastettu
oppilaitoksen koon mukaan niin, ettd opetustuntimaaraltaan pienemmat oppilaitokset
maksavat pienempaa jasenmaksua kuin opetustuntimaaraltaan suuremmat oppilaitokset.
ETOL ry:n hallituksen jasenien esille tuomat toiveet rahoituksen mahdollisen lisadmisen ja
jakautumisen suhteen ovat pitkalti linjassa muiden vahemman VOS-tukea ja valtionavus-
tuksia saavien taiteenalojen kanssa.

* Myds ETOL:in hallitus kokee koulutuksen jarjestamislupien maaran
riittamattomaksi ja TPO VOS - rahoitukseen kohdistuvan opetustun-
timdaran vajavaiseksi suhteessa todelliseen TPO opetukseen.

o Sirkus- ja teatteritaiteen perusopetuksen kannalta keskeinen kehit-
tamistoive on monitaiteisten oppilaitosten toiminnan mahdollista-
minen lupien ja rahoituksen puitteissa.

e ETOL ry tarvitsee palkallisen henkilon edistaimaéan jasenoppilaitos-
ten ja koko kentan kehittamistd, verkostoitumista ja rahoituksen tur-
vaamista hankkein ja avustuksin.

e Koska sirkus- ja teatteritaiteen rahoitus valtiolta ja kunnilta on ollut
riittamaton kattamaan oppilaitosten todelliset kulut, ovat oppilai-
tokset kehitténeet erilaisia tapoja hankkia varoja ja vastata esimer-
kiksi saavutettavuuteen liittyviin haasteisiin. Kuultuani monilta
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muilta oppilaitoksilta, jotka saavat huomattavaakin VOS ja/tai muuta
rahoitusta, ettda vapaapaikkoja tuettaisiin, mutta siihen ei ole kaytan-
ndssa resursseja, on huomattavaa, ettd osassa sirkus- ja teatteritai-
teen oppilaitoksissa tahan tarpeeseen on vastattu etsimalla muuta,
vaihtoehtoista rahoitusta kuten lahjoituksia ja joukkorahoitusta.
ETOL ry:n hallitus nostaakin esille tallaisen oppilaitoslahtoisen on-
gelmanratkaisumallin mahdollisena lisarahoituksen kannustimena,
jota voitaisiin hyodyntaa ja tukea esimerkiksi valtion ja kuntien lisa-
avustuksilla, vuokrattomilla tiloilla tai olemassa olevien tilojen re-
montoimisella paremmin kdyttoon sopiviksi.

e Keskeista myos sirkus- ja teatteritaiteen oppilaitosten kannalta on
kaikkien vastakkainasettelujen poistaminen ja todellisen yhteistyo-
mallin rakentaminen ja mahdollistaminen joustavalla ja selkealla
rahoitusmallilla.

Kasityo: Kasityon alan Taito ry:lla on yli satavuotinen historia ja Taito ry:n kehittama ver-
kosto voisi olla ehdottamalleni tydryhmalle erds tarkkailun kohde saavutettavuuden ja
saatavuuden kehittamista pohdittaessa. Kasityon taiteen perusopetuksessa TPO-oppilai-
tosten saama valtionosuus on maaraltaan pieni, vuodelle 2019 vahvistettujen VOS-ope-
tustuntien maara on yhteensa 15 823 tuntia, joka jakautuu neljan oppilaitoksen kes-

ken. Kasityon TPO:ta tarjotaan myos kansalaisopistoissa ja yhteistyon sujuvuus Taito ry:n
TPO-oppilaitosten ja kansalaisopistojen valilla vaihtelee. Lisaamalla tuettavien opetustun-
tien maaraa alueellisten ja kulttuuristen erityistarpeiden mukaan aluekohtaisesti voitaisiin
tukea laajemman verkoston luomista satelliittitoiminnan valitykselld. Keskeisia ja akuutteja
kehittamisen alueita on selvityksen tekijalle valittynyt kolme:

* VOS-oppilaitoksen perustaminen Pohjois-Suomen alueelle (1), jonka
TPO-toiminta verkottuisi satelliittitoimijoiden kautta Pohjois-Suo-
men kuntien eri alueille hyddyntden olemassa olevia verkostoja ja
eri koulutusmuotojen toimitiloja. Tama laajempia alueita kattavien
keskusyksikdihin perustuva malli olisi mahdolliselle tyoryhmalle
pohdittava asia, silla sen toteuttaminen vaatisi koulutuksen jarjesta-
mislupien ja rahoituksen muokkaamista kasityon TPO:n kohdalla.

* TPO-kasitydoppilaitoksen perustaminen paakaupunkiseudulle (2),
josta toimintaa Uudenmaan ja etenkin padakaupunkiseudun alueella
hallinnoitaisiin. Tama oppilaitos toimisi ikdaan kuin Flagship-yksik-
kona, jonka kautta kasityon TPO-verkoston toiminta valittyisi laa-
jemmalle vaestolle.

e TPO:n yleistd oppimaaraa tarjoavien oppilaitosten kehittamisen
ja verkostoitumisen systemaattinen tukeminen rahoituksella (3).
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Kasityon TPO kokonaisuudessaan ja etenkin yleisen opetuksen
TPO-oppilaitokset tarvitsevat lisda valtion- ja kuntien rahoitusta.

e Kasityon TPO:ta pohdittaessa on erityisen tarkeda huomioida ai-
kuisharrastajien merkitys ryhmissa ja toisaalta TPO:n merkitys myds
aikuisuudessa. Kasitydssa on kaiketi enemman kuin muilla taiteena-
loilla ns. monisukupolvisia harrastajaryhmid, joiden toiminta on pit-
kajanteista ja tavoitteellista.

Kuvataide: Kuvataidekoulujen liittoon kuuluu 62 kuvataiteen, arkkitehtuurin, kdsityon ja
mediataiteen taiteen perusopetusta tarjoavaa oppilaitosta, joista 17 oppilaitosta on TPO
VOS-rahoitusta saavia koulutuksen jarjestajia. Nailla VOS-kuvataidekouluilla on keskeinen
asema alan kehittdjana ja maanlaajuisen kentan rakentajina. Kuvataidekasvatuksen keskei-
sia uudistamistarpeita ovat:

e Taiteen perusopetuksen valtionosuusopetustuntien maaran nos-
taminen todellisen tarpeen tasolle. Kuvataidekoulujen liiton ja-
senkoulujen antama todellinen opetustuntimaara ei ole nakyvissa
vuosittaisessa kustannustiedonkeruussa raportoitavien toteutunei-
den VOS-oppituntien maarassa, silla ohjeistuksen mukaan kunnan
jarjestamisluvan alla annetut tunnit raportoidaan muuna maksulli-
sena toimintana. Lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liiton mukaan
liittoon kuuluvien oppilaitosten opetukseen osallistuu lukuvuoden
aikana viikoittain 25 000 oppilasta. Vuodelle 2018 vahvistettuja
VOS-opetustunteja oli 54 314.

e Opetustuntikohtaisen keskimaaraisen yksikkéhinnan (TPO VOS)
nostaminen todelliset kustannukset kattavalle tasolle. todelliselle ta-
solle. Kuvataiteen opetuksen kannalta nykyiset opetustuntikohtaiset
valtionosuudet on todettu riittamattomiksi, kun kyseessa on lahes
aina ryhmaopetus.

e Uusien koulutuksen jarjestamislupien myodntaminen ja naiden laa-
jentaminen niin, ettd kuvataiteille luontainen monitaiteisuus toteu-
tuu myods VOS-rahoituksella. Tama on arkkitehtuurin, kuvataiteen ja
mediataiteen kannalta keskeista. Kuvataidekoulujen liiton jasenista
vain yksi arkkitehtuurikoulu on nykyisin VOS-tuen piirissa ja erityi-
sesti mediataiteeseen erikoistuneita koulutuksen jarjestamisluvan
haltijoita ei ole ollenkaan.

» Harkinnanvaraisten avustusten dynaamisempi hyédyntaminen vas-
taamaan monitaiteisen alan pedagogisen ja rakenteellisen kehitty-
misen tarpeisiin.

* Pedagogisten patevyyksien tarkentamista laissa ja korkean pedago-
gisen osaamisen suojelemista taiteen perusopetuksen kulmakivena.
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Monilla TPO-kentalla toimivilla taiteilijoilla ja taidepedagogeilla on
vahintaan yksi, mutta useilla jopa kaksi korkeakoulututkintoa maan
johtavista korkeakouluista ja/tai ammattikorkeakouluista. Kuten
muillakin taiteen aloilla, TPO on yksi keskeisista tydnantajista kuva-
taiteen alan ammattilaisille. Todellisuudessa kuitenkin nama tyot
ovat tunti- ja kurssiopetusperusteisia eivatka kuukausipalkkaisia ja
jatkuvia, silla oppilaitoksilla ei ole ndihin tarvittavaa rahoitusta.

e Laajan ja yleisen oppimaaran mukaisen opetuksen valisen yhteis-
tyon tukeminen eri muodoissa.

Musiikki: Musiikin kentan tarpeet poikkeavat selvityksen lahetetyn materiaalin perus-
teella selkedsti muista taiteen perusopetuksen aloista. Musiikin laajan oppimadran mukai-
sen opetuksen VOS-oppilaitosten verkosto on merkittavasti laajempi ja monilukuisempi
kuin muulla TPO-kentalla yhteensa. Musiikin laajan oppimaaran mukaisen TPO VOS-rahoi-
tuksen piirissa on 87 oppilaitosta, mikda on huomattavan suuri maara suhteessa muiden
kahdeksan taiteenalan yhteismaaraan, 41 oppilaitosta. Myds musiikin yleisen oppimaaran
mukaisen opetuksen oppilaitosten verkosto on monilukuinen ja laaja. Selkedna erona suh-
teessa muihin taiteen aloihin onkin kentdn jakautuneisuus. Esimerkiksi TPO-liiton halli-
tuksessa on jasenina vain Suomen musiikkiopistojen liiton (SML ry.) jasenid, vaikka SML ry
ei edes pyri edustamaan koko taiteen perusopetuksen musiikkioppilaitosten ja musiikki-
koulujen kenttad kokonaisuudessaan vaan rajaa jasenyyskriteereissadn jasenyyden niille
oppilaitoksille (musiikkioppilaitokset ja konservatoriot), joilla on musiikin laajan oppimaa-
ran mukaisen koulutuksen jarjestamislupa. Naita oppilaitoksia on 96, joista 11 on konser-
vatorioita. Musiikin taiteen perusopetuksen pedagoginen osaaminen on korkeatasoista
seka korkeakouluopinnot etta toisen asteen opinnot moninaiset ja tutkimustyo kuvatai-
teen tavoin keskittynyt yliopistoihin, joilla on pitkat historialliset perinteet (Taideyliopisto,
Sibeliusakatemia). Musiikin taiteen perusopetuksessa vaikuttavat myos Konservatorioliitto
ja Musiikkioppilaitosyhdistys MOY ry, joka edustaa lahinna musiikin yleisen oppimaaran
oppilaitoksia, joskin monissa sen jasenoppilaitoksissa tarjotaan yleisen- ja laajan oppimaa-
ran mukaista opetusta.

* Konservatorioliiton lausunnon mukaan sen jasenoppilaitokset jar-
jestavat 21% musiikin taiteen perusopetuksesta ja lahes 20% koko
taiteen perusopetuksesta. Konservatorioliitto tuo esille musiikin
VOS-oppilaitosten verkoston tekeman koulutus- ja edistamistyon,
seka alan liittojen tekeman poliittisen vaikuttamistyén. Huomioin
Musiikkitalolla jarjestetyssa keskustelutilaisuudessa SML ry:n ja Kon-
servatorioliiton merkittavan tyon koko kentan edistdjana ja rohkai-
sin osaltani muita tarkastelemaan tata toimintatapaa ja heidan mah-
dollisuuksiaan vastaavaan aktiivisempaan vaikuttamiseen.
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e Seka SML ry, Konservatorioliitto ettd MOY ry tuovat esille kuntien
TPO:een kohdentaman rahoituksen maaran suuret alueelliset ja
kuntienviliset vaihtelut ja timan rahoituksen puutteellisuuden.

* Vaikka selvityksen tekijan saamat lausunnot ja kannanotot poikkea-
vat toisistaan lahestymistavaltaan, seka MOY ry etta SML ry tuovat
esille keskeisimpana ja kriittisena tarpeena ja kehittamisen kohteena
rahoituksen jakautumiseen liittyen TPO:n musiikin yleisen oppimaa-
ran mukaisen opetuksen rahoituksen kasvattamisen ja vakiinnutta-
misen. Tutkimani materiaalin ja eri tahojen kanssa kdymieni keskus-
telujen perusteella olen samaa mieltd. Musiikin yleisen oppimaaran
mukaisen opetuksen tilanne on monella paikkakunnalla minulle
esitettyjen tulo- ja kululaskelmien mukaan huomattavan heikko.
Musiikin yleisen oppimadran mukaiseen opetukseen tulisi kohden-
taa seka pedagogista etta rakenteellista kehittamisrahaa.

* Koen, ettd rajanveto musiikin yleisen ja laajan oppimaaran valille
TPO VOS-rahoituksen kohdalla on vanhentunut ja ehdotan, etta har-
kitessaan koulutuksen jarjestamislupien myodntamista tulevaisuu-
dessa, ministerio ei keskity myontamaan lupia ainoastaan oppilai-
toksille, jotka keskittyvat laajan oppimadaran mukaiseen opetukseen
vaan suosii myos niita oppilaitoksia, joiden rakenteessa ja tarjon-
nassa huomioidaan aluekohtainen tarve molempiin oppimadriin.
Tata ei kuitenkaan missaan tapauksessa tulisi toteuttaa niin, etta va-
kiintunut toiminta ja nykyisten VOS-oppilaitosten toiminta vaaran-
tuu, vaan pikemminkin niin, ettd lilkkkuminen kahden oppimaaran
valilla mahdollistuu tapauksissa, joissa se on perusteltua.

e TPO:n musiikin kentdn haasteena on jatkaa positiivisen yhteis-
tyOkulttuurin rakentamista seka koko kentan kattavan verkoston
rakentamista niin, etta toimijoiden valinen yhteistyo ja resurssien
jako helpottuu. SML ry:n edustaja on esittdnyt yhtena mahdollisena
rakenteellisena uudistuksen mahdollisuutena yksikoiden ja hallin-
non keskittamisen keskusyksikoihin, koska musiikkioppilaitoksia ja
musiikkikouluja on jo lukuisia, eikd uusien perustaminen ole yhta
tarkeda kuin olemassa olevien tukeminen. Koen taman ehdotuk-
sen kannatettavaksi ja toivon, ettd etenkin toiminnalliset, vahvat ja
kokeneet musiikin VOS-oppilaitokset edistdvat naiden verkostojen
muodostumista oppilaitosten ehdoilla ja erityisyydet huomioiden.
Edellytys tdhdn on mielesténi yleisen oppimdaran mukaiseen ope-
tukseen kohdennettavan rahoituksen lisadminen, raportointimuo-
tojen yhtendistaminen rahoitusmuotojen valilla ja esteiden poisto
siten, ettd sama hallinnollinen yksikko voi sujuvasti hyddyntaa eri-
muotoista rahoitusta.
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* Musiikin TPO-kentan toisena keskeisend haasteena on pohtia yksil6-
opetuksen suhdetta pari-, pienryhma- ja ryhmaopetukseen. Yksil6-
opetus on pedagoginen etuoikeus, joka ei ole aina mahdollista tai
edes pedagogisesti paras vaihtoehto. Samalla kun taiteen perusope-
tus ja tutkimustieto taiteen pedagogiikasta kehittyy ja uudistuu ja
koko kenttd joutuu pohtimaan oppilasldahtdisen pedagogiikan mer-
kityksellista toteutumisen suhteessa oppijan tarpeisiin ja/tai yhteis-
kunnan muihin haasteisiin, selvityksen tekijana toivon, etta musiikin
laajan oppimaaran mukaisen opetuksen merkittava keskittyminen
yksildopetukseen ei jatku itseisarvona tai rahoituksellisista syista
vaan opetusta kehitetddn kentan pedagogisista erityisosaamisen
lahtokohdista kasin.
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4. Vaiheet | ja ll: Selvityshenkilon
ehdotukset

Tein selvityksen vaiheessa | viisi ehdotusta opetus- ja kulttuuriministerion harkittavaksi
seka ehdotin tydryhman perustamista taiteen perusopetuksen uudistamiseksi. Esitan tassa
osiossa sekd ensimmaiseen vaiheeseen liittyvat ehdotukseni uudestaan ja listaan 14 uutta
ehdotusta.

1. (Esitetty selvityksen Vaiheessa I) Ehdotan, etta valtion vuoden 2020
talousarvioesitykseen (mom. 29.10.30) taiteen perusopetuksen ope-
tustuntikohtaiseen valtionosuuteen lisdtaan 137 000 tuntia (yht.
1807 500 tuntia) ja jako musiikin ja muiden taiteenalojen valilla
poistetaan.

Tarkkailtuani taiteen perusopetukseen liittyvaa aineistoa useamman kuukauden ajan ja
keskusteltuani ensimmaisen vaiheen ehdotuksistani kentan toimijoiden kanssa, koen etta
ehdottamani lisdys, joka kattaisi 137 000 opetustuntia riittdisi kattamaan taiteen perus-
opetuksen laajan oppimadran tamanhetkiset tarpeet valtiollisesti. Talla maaralla tuen pii-
riin voitaisiin hyvaksya uusia koulutuksen jarjestamisluvan haltijoita seka vastata taiteen-
alakohtaiseen saavutettavuuden ja saatavuuden tarpeeseen laajan oppimaaran osalta.
Taman lisattavaksi ehdotetun maararahan riittavyys tosin edellyttaa taiteenalakohtaista
uudistumista ja suurempien pedagogisten kysymysten ratkaisemista suhteessa toimin-
taan. Keskeisia kysymyksia ovat esimerkiksi se, milloin yksildopetusta voidaan pitaa op-
pijan kannalta merkityksellisend ja tarkedana ja milloin oppilaan kannalta olisi kokonais-
valtaisesti mielekkddampaa ja merkityksellisempaa siirtya esimerkiksi yleisen oppimaaran
opetussuunnitelman pohjalle rakentuvaan opiskeluun.

Koen, etta taiteenalojen valinen jako (musiikki ja muu taiteen perusopetus) on vihdoin
poistettava kaikesta taiteen perusopetusta koskevasta retoriikasta, mukaan lukien laista,
asetuksesta ja valtion talousarviosta. En ole selvitykseni aikana 16ytanyt tahan jakoon pa-
tevaa tai tutkimustietoon pohjaavaa selitysta tai perusteluita. Jako on muodostunut ajan
kuluessa bindariseksi vastakkainasetteluksi, jonka yllapitdminen on suorassa ristiriidassa
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nyky-yhteiskunnan arvojen ja kulttuuripolitiikan linjausten kanssa. Kuten taiteen perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteissa todetaan, kukin taiteenala on erityinen ja nai-
den erityisyytta tulisi rahoituksen kohdentamisessa opetuksen suunnittelussa kunnioittaa.

2. (Esitetty selvityksen vaiheessa I) Muutetaan pitkaaikainen, ns. 7 pro-
sentin linjaus 0-1 prosentin linjaukseksi alkaen vuoden 2020 val-
tionosuuspaatoksia koskien.

Selvitykseni perusteella totean, etta TPO-oppilaitoksissa annettava taiteen perusope-
tuksen maara on huomattavasti suurempi kuin se opetustuntimaara, joka kay ilmi val-
tionosuustilastoinnista. 7 prosentin linjauksen muuttaminen 0-1 prosentin linjaukseksi
valittomasti mahdollistaa tukituntien siirtdmisen oppilaitoksille ja taiteenaloille, joille tuen
lisadminen on akuuttia.

3. (Esitetty selvityksen vaiheessa |) Valmistellaan ministerion linjaus,
jonka pohjalta uusien koulutuksen jarjestamislupien myodntaminen
jaVOS-jarjestelman piiriin padsy mahdollistuu (muiden koulutuk-
sen jarjestamisen edellytysten tayttyessd) kohtuullisella prosentuaa-
lisella opetustuntimaaraosuudella (ns. minimitason asettaminen)
suhteessa koulutuksen jarjestdjan antamaan kokonaistuntimaaraan.

4. Ehdotan, etta taiteen perusopetuksen koulutuksen jarjestamislu-
van myoéntaminen ei ole tulevaisuudessa sidoksissa siihen, etta val-
tionosuus (57%) kattaisi Iahes 100 prosenttia toteutuneesta taiteen
perusopetuksen opetustuntimaarastd, vaan koulutuksen jarjestaja
voisi saada my0s osittaista tukea annettuun opetustuntimaaraan.

Nykyisen kdytannon mukaisesti koulutuksen jarjestamislupa oikeuttaa koulutuksen jar-
jestdmiseen ja kdytannoksi on vakiintunut pyrkimys oppilaitoksen TPO-laajan oppimaa-
ran mukaisen toteutuneen kokonaistuntimaaran kattaminen valtion 57 prosentin lasken-
nallisella osuudella. Taiteen perusopetuksen kentélld, VOS-jarjestelman ulkopuolella, on
toiminut pitkaan oppilaitoksia, joiden toiminta on lain vaatimukset tayttavaa, Opetushal-
lituksen paattamien opetussuunnitelman perusteiden mukaista, suunnitelmallista ja mer-
kityksellista koulutusta. Ndiden oppilaitosten toimintaa tarkastelemalla voidaan todeta,
etta oppilaitos voi toteuttaa TPO:ta rajallisten tukien puitteissa ja taten voidaan todeta,
ettd VOS-rahoituksen piiriin on perustelluissa tapauksissa mahdollista hyvaksya koulu-
tuksen jarjestdjia, joille ei syysta tai toisesta voida myontaa lahes koko toteutuvan ope-
tustuntimdaran kattavaa valtionosuusrahoitusta. Taman ei kuitenkaan tulisi olla tavoite
vaan poikkeuksellisissa tapauksissa kaytettava mahdollisuus. Toisaalta voidaan tarkastella
oppilaitoksia, joiden valtionosuusrahoitus on merkittava suhteessa vaestonmuutoksiin tai
alueelliseen tarjontaan ja pohtia, olisiko perusteltua rahoittaa vain osaa opetuksesta. Tama
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ei kuitenkaan mydskaan saa olla Iahtokohta tai kattavampi linjaus vaan ainoastaan erityis-
tapauksissa kadytettava mahdollisuus.

5. Ehdotan, etta kaikki taiteen perusopetuksen koulutuksen jarjesta-
misluvat mydnnetaan uudelleen. Lupa mydnnetaan hakemuksen
perusteella, noudattaen yhtendisia kriteereja seka uusille hakijoille
ettd vanhoille luvanhaltijoille.

6. (Esitetty selvityksen vaiheessa I) Selkeytetdan koulutuksen jarjesta-
mislupaan liittyvaa hakuprosessia ja ohjeistusta. Tarkastellaan kou-
lutuksen jarjestamisluvan haku- ja muutosprosessiin liittyvia kustan-
nuksia.

7. Ehdotan, liittyen ehdotukseen 5 ja 6, etta vanhojen luvanhaltijoiden
lupahakemusten kasittely on maksutonta ja ettd hintaa uusien kou-
lutuksen jarjestamislupien seka jarjestamislupiin tehtavien muutos-
ten osalta lasketaan nykyiseen verrattuna.

Selvitykseni perusteella totean, ettd on perusteltua siirtya kaikkien koulutuksen jarjesta-
mislupien tasavertaiseen arviointiin pohjaavaan malliin, joka edellyttaa kaikkien koulu-
tuksen jarjestamislupien uudelleen arviointia ja hyvaksymista opetus- ja kulttuuriministe-
riossa. Nykyiset koulutuksen jarjestamisluvat on mydnnetty toistaiseksi voimassaoleviksi.
Edelliset koulutuksen jarjestamisluvat mydnnettiin vuonna 2010. Enemmistd nyt voimas-
saolevista jarjestamisluvista myonnettiin jo 90- ja 2000-luvuilla. Yhteiskunnan kulttuurinen
ja vaestollinen rakenne on muuttunut merkittavasti viimeisten kahden vuosikymmenen
aikana. Lisaksi taiteen perusopetuksen kentdsta ja lasten kulttuurisesta harrastuneisuu-
desta kerataan ja on viime vuosina keratty kattavampaa tietoa, mm. Opettajat ja rehtorit
Suomessa -tiedonkeruu, jossa TPO on vuonna 2019 ensimmaista kertaa mukana, Koulu-
laiskyselyt 2016-2019, ja valtionosuusjarjestelman ulkopuolisten TPO-oppilaitosten kartoi-
tus kunnissa vuonna 2019 osana Esi — ja perusopetuksen kotikuntakorvauskyselya. Lah-
tokohtaisesti ehdotan, ettd jo myonnettyja lupia puollettaisiin vastaisuudessakin kentdn
rakenteen ja jatkuvuuden suojelemiseksi seka lasten ja nuorten etuja ja oikeuksia ensisi-
jaisesti huomioiden, mutta on syytd pohtia missa maarin nykyinen rahoituksen jakautumi-
nen perustuu tuettavien tuntien maardssa nykyiseen tarpeeseen, kysyntdéan ja alueelliseen

erityisyyteen.

8. (Esitetty selvityksen vaiheessa ) Ehdotan kdynnistettavaksi laaja-
pohjaisen valmistelun monivuotiseen rahoitusmalliin siirtymiseksi sekd
moninaisemman kriteeriston luomiseksi taiteen perusopetuksen val-
tionrahoituksen jakamiseksi. Tassa valmistelussa ja siirtymadssa tulee
olla tydryhmalla ja yhteistyolla keskeinen rooli.
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Vaikka opetustuntikohtaisen valtionosuuuden (TPO VOS ja VST VOS) jakoperusteet ovat
laskennalliset, ehdotan, etta jarjestamislupia myodnnettdessa luvan saaminen edellyttaa
tiettyjen, ennalta madritettyjen saatavuuden ja saavutettavuuden kriteerien tayttamista.
Tama mahdollisesti edellyttaa TPO:n koulutuksen jarjestdmisluvan haussa kdytettavien ja
kustannustiedonkeruun kysymysten uudelleentarkastelua ja mahdollisten uusien kysy-
mysten lisadmistd. Huomiona esitdn, ettd jatkossa TPO:n kustannustiedonkeruussa olisi
tarpeen eritelld koulutuksen jarjestamisluvan mukaisen taiteen perusopetuksen ja muun
maksullisen toiminnan lisaksi muu taiteen perusopetus. Tallaista on siis kunnan taiteen pe-
rusopetuksen jarjestamisluvan alla annettu TPO, joka talla hetkella tilastoituu muun mak-
sullisen koulutustoiminnan alle ja ndin ryhmitetaan samaan kategoriaan kuin esimerkiksi
konsertteihin ja tapahtumiin liittyva toiminta. Olisi tarkeda saada tietoa siitd, kuinka paljon
TPO VOS -oppilaitoksissa annetaan muuta kuin ministerion luvanmukaista taiteen perus-
opetusta.

9. Ehdotan taiteen perusopetuksen kustannustietokeruun kysymysten
kehittamista niin, ettd jatkossa eritellaan jarjestamisluvan mukainen
taiteen perusopetus, muu taiteen perusopetus ja muu maksullinen
toiminta toisistaan selkeasti.

On kohtuullista pohtia opetustuntikohtaisen valtionosuusjarjestelman ajankohtaisuutta

ja nykyaikaisuutta valtionrahoituksessa kohdennettaessa ja siirtymista esimerkiksi oppilai-
den suoritusmaaraan perustuvaan malliin. Analysoimani materiaalin perusteella en ehdota
opetustuntikohtaisen valtionosuusjarjestelman muuttamista. Koen kuitenkin, ettd opetus-
suunnitelman toteutumista tukevat rakenteet voitaisiin huomioida jo koulutuksen jarjesta-
mislupia mydnnettdessa seka silloin, kun mahdollisen monivuotisen rahoitusjarjestelman
toteutuessa, oppilaitosten toimintaa valiarvioidaan. Esimerkiksi saavutettavuuteen liitty-
vien vapaaoppilaspaikkojen, alennettujen oppilasmaksujen, kielellisten ja kulttuuristen va-
hemmistdjen aktiivinen huomioiminen, oppimaarien valisen liikkkuvuuden mahdollistami-
nen, monitaiteisuuden hyddyntaminen oppisuunnitelman rakenteissa ja kansainvalisyys
ovat kriteereja, joiden tulisi olla koulutuksen jarjestamislupien edellytys.

10. Ehdotan, etta kustannustietojen raportoinnin ymmarrettavyytta,
muiden selvitysten tekemistd, ja muiden valtion (erityis)avustusten
hakuprosessia kehitetdan ja tuetaan tarjoamalla tydpajoja seka jul-
kaisemalla monimuotoista ohjaavaa materiaalia.

11. Ehdotan, ettd mahdollinen tydryhma selvittad, miten olemassa ole-
via tietopalveluja ja tiedonkeruumuotoja, kuten Vipunen (http://
vipunen.fi) ja Koski (http://opintopolku.fi) seka Virvatuli-itsearvioin-
timallia (www.artedu.fi) voidaan hyddyntdaa ja millaisia resursseja
niiden toteuttamiseen tarvitaan.
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12. Ehdotan taiteen perusopetuksessa keskeisesti vaikuttavien liittojen
tuen yhdenmukaistamista seka TPO-liiton yleisavustuksen vakiin-
nuttamisen sille tasolle, ettd se mahdollistaa kahden kokopaivai-
sen henkilon palkkaamisen.

Keskusteluissani alan toimijoiden kanssa on kaynyt ilmi, etta rahoituksen, lupien ja rapor-
toinnin selkeyttamisessa ja kdyttajdystavallisyydessa voitaisiin edelleen parantaa kaytan-
toja. Koska valtionosuuden keskimaaradinen yksikkohinta riippuu suoraan kaikkien koulu-
tuksen jarjestdjien rahoitusraportoinnista, ovat kaikki koulutuksen jarjestajat sidoksissa
toistensa kykyyn ja haluun tasmalliseen raportointiin. Tama aiheuttaa osittain epaluuloi-
suutta oppilaitosten ja taiteenalojen valilla. Valtionavustusten hakuprosessin, kriteerien ja
kohdentumista kasittelevien verkkopohjaisen ja monimuoto-opastuksen luominen ja jul-
kaiseminen kaikille toimijoille tarkasteltavaksi ja harkittavaksi Opetushallituksen toimesta
koettaisiin hyodylliseksi. Tarkasteltuani valtionrahoituksen ja valtionavustusten jakautu-
mista taiteenalojen valilld ja toimijakohtaisesti, totean, ettd musiikin laajan oppimaaran
VOS-oppilaitoksille kohdentuu my&s huomattava osuus valtionavustuksia suhteessa eten-
kin niihin taiteenaloihin, joiden rahoitus on epavakaampaa ja osuus VOS-rahoituksessa
huomattavasti vahdisempada. Toisaalta jakauma vaikuttaa jarkevalta, silla musiikin VOS-op-
pilaitoksia on suhteessa eniten, toisaalta taas erityisesti tukea tarvitsisivat ne taiteenalat,
joille ei voida jakaa edes minimivaltionosuusrahoitusta. On todettava, ettd vdhemman
VOS-tukia saavat taiteenalat ja oppilaitokset eivat edes hae kaikkea mydnnettdvaa rahoi-
tusta, joten avustuksia ei voida heille mydntaa. Opetushallituksen raporteista kday myos
ilmi, etteivat jatetyt hakemukset valttamatta tayta niille asetettuja kriteereja. Mielestani
ndilla kahdella ilmi6lla on suora yhteys taiteenalakohtaisten jdrjestdjen rahoitukseen ja
yksinkertaisesti siihen, ettei oppilaitoksilla tai jarjestdilla ole palkallista henkil6stoa, jonka
toimenkuvaan avustus- ja hankehakemusten kirjoittaminen kuuluu.

13. Ehdotan, etta taiteen perusopetuksen opetustunnin keskimaarai-
sen yksikkdhinnan alin mahdollinen taso, 74,92 euroa, nostetaan
samalle alimman mahdollisen korvausmaaran tasolle kuin kansa-
laisopiston opetustunnin yksikkéhinta, 82,91 euroa.

Katson, etta mikali opetustuntikohtaiseen valtionosuuden rahoitukseen rakennetaan
rinnalle dynaamisempi kohdennettu valtionavustusjarjestelma, johon osaksi voidaan
hyddyntda jo olemassa olevia valtiollisia avustuksia (OKM €600 000 & OPH €700 000 ja
€150 000), joita opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus hallinnoivat ja myonta-
vat, voidaan rakentaa saavutettavuuteen ja saatavuuteen keskittyvan toiminnan selked
kannustava avustus. Lisaksi taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran saatavuuden ja
saavutettavuuden rakentamiseksi tarvitaan merkittava lisdys valtion talousarvioon ja bud-
jettiin.
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14. Ehdotan, etta sekda OKM:n myontamien, etta OPH:n hallinnoimien
taiteen perusopetukseen kohdistettavien valtionavustusten koko-
naissummaa kasvatetaan nykyisesta 1,45 miljoonasta 2 miljoonaan
euroon ja ndiden kohdentumista seka erityisalueittain, etta painot-
tumista yleisen ja laajan oppimaaran valille tarkastellaan saannélli-
sin valiajoin.

15. Ehdotan, etta valtionvarainministerion kunnille myéntama asukas-
kohtainen VOS siirretddan OKM:n hallinnoitavaksi ja paatettavaksi ja
taiteen perusopetukseen tarkoitettu rahoitus kohdennetaan TPO-
hon (https://vm fi/kunnan-peruspalvelujen-valtionosuus). Taman
rahoituksen saaminen edellyttdisi kunnilta suunnitelman esitta-
mista siihen, kuinka taiteen perusopetuksen kokonaisuus tullaan
jarjestamaan. Kunnat hyvaksyisivat edelleen paikalliset opetus-
suunnitelmien perusteet ja vastaisivat oman koulutuksen jarjesta-
mislupansa alla toteutuvan taiteen perusopetuksen lainmukaisuu-
desta.

16. Ehdotan kunnille mydnnettavan asukaskohtaisen valtionosuuden
taiteen perusopetuksen euromaaraisen laskennallisen perusteen
tuplaamista (esim. vuoden 2019 osalta 1.4 euroa/asukas korotta-
mista 2.8 euroon/asukas).

17. Liittyen ehdotukseen 15 ehdotan, ettd jarjestamisluvat myonne-
taan jatkossa erikseen myos kunnille. Samoin kuin ehdotan, etta
yksittaiset koulutuksen jarjestamisluvat (muut kuin kunnat) siirty-
vat malliin, jossa jarjestamislupia ja uusia lupia koulutuksen jarjes-
tamiseen hyvaksytaan tietyin valiajoin, ehdotan ettd myds kuntien
tulisi hyvaksyttaa yleiset, koko taiteen perusopetuksen mahdolli-
sesti kattavat suunnitelmansa opetuksen jarjestamiseen ja rahoit-
tamiseen ministeriolla. Tama lisdisi myos tiedonkeruun kattavuutta
valillisesti.

Kunnalla on oikeus jarjestda taiteen perusopetusta, eikd kunnalle tehda erillista koulutuk-
sen jarjestamislupapdatosta lukuun ottamatta niita kunnallisia toimijoita, jotka kuuluvat
TPO VOS-rahoituksen piiriin. On keskeista, etta kunnat toimivat alueellisina rahoituksen
hallinnoijina ja laajempien paikkakuntakohtaisten kulttuuristen tarpeiden asiantuntijoina.
Taiteen perusopetuksen korkealaatuisen opetuksen tarjonnan turvaamiseksi ja jatkuvuu-
den takaamiseksi olisi kuitenkin tarpeellista tehda myds kuntien koulutuksen jarjestami-
sesta erityisluvallista, vaikka prosessi olisin kevennetty ja luvat koskisivat suunnitelman
mukaisesti kaikkia taiteenaloja, mikali naita haettaisiin.
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18. Riippumatta siitd, lisddntyyko taiteen perusopetuksen opetustunti-
kohtainen valtionosuusrahoitus, ehdotan ryhmaopetuksen lisaan-
tyvaa painottamista taiteen perusopetuksessa.Tama on uudistus,
jonka on tapahduttava kentdn sisalta kdsin painottaen uusinta tut-
kimustietoa seka oppilaslahtdisyytta.

19. Ehdotan, etta kunnat ja valtio rahoittaisivat jatkossa pitkajanteista

taiteen perusopetuksen tutkimusta. Selvitykseni perusteella to-

tean, etta talle on akuutti tarve.
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Liitteet

Selvityshenkilon asettamispaatos (0KM/9/040/2019)

Asettamispaitos OKM/9/040/2019

31.1.2019

Viite

Asia Selvityshenkilon asettaminen

Taiteen perusopetuksen rahoitusjirjestelman uudistamistarpeet taiteen
perusopetuksen saatavuuden turvaamiseksi seké rahoitusjarjestelmén
selkeyttamiseksi ja ajantasaistamiseksi

Taiteen perusopetuksen keskeiset lainsdadannolliset perusteet ovat laki taiteen
perusopetuksesta (633/1998) ja asetus taiteen perusopetuksesta (813/1998). Taiteen
perusopetuksen rahoituksesta on saadetty kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
annetussa laissa (1704/2009) seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (1705/2009).

Alun perin laki taiteen perusopetuksesta annettiin vuonna 1992 (424/1992) ja laki
uudistettiin vuonna 1998. Lain 11 §:n mukaan oikeus saada opetustuntikohtaista
valtionosuutta edellyttaa opetus- ja kulttuuriministerion lupaa (koulutuksen
jarjestamislupa).

Luvan myontamisedellytyksista on saadetty lain 3 §:ssa. Lupia voidaan myéntéé valtion
talousarvion rajoissa. Lain 2 §:n mukaan kunta voi jarjestaa taiteen perusopetusta.
Asianomainen ministerié voi mydntaa kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisélle tai
saatiolle luvan jarjestaa taiteen perusopetusta. Taiteen perusopetusta voidaan, sen
mukaan kuin ministeri6 paattaa, jarjestad myds valtion oppilaitoksessa. Koulutusta
jarjestetaan musiikkioppilaitoksissa tai muissa taiteen perusopetusta antavissa
oppilaitoksissa taikka muulla tavoin. Musiikin lisaksi muiden taiteenalojen
perusopetuksen jarjestéjia otettiin valtionosuusjérjestelman piiriin 2000-luvulla
yhteensa 41. Viimeisimpana valtionosuusjarjestelman piiriin otettiin kaksi
musiikkioppilaitosta vuoden 2010 alusta lukien. Tdman jalkeen ministeri6 ei ole
myoéntanyt uusia koulutuksen jarjestamislupia taiteen perusopetukseen.

Vuonna 2019 taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa on
87 musiikkioppilaitosta/koulutuksen jarjestdjaa ja 41 muiden taiteenalojen
oppilaitosta/koulutuksen jarjestédjaa. Muiden taiteenalojen oppilaitokset jakautuvat
taiteenaloittain seuraavasti: arkkitehtuuri 1, kuvataide 16, kasityé 5, sanataide 1,
sirkustaide 3, tanssi 12, teatteritaide 3. Naiden oppilaitosten valtionosuusrahoitus
perustuu opetus- ja kulttuuriministerion vuosittain madrittamiin suoritteiden
(opetustunnit) maariin ja suoritteita vastaaviin yksikkohintoihin. Valtio sédantelee taiteen
perusopetuksen valtionosuusmenoja vuosittain valtion talousarviossa suoritekiintisilla,

Opetus- ja kulttuuriministerio Undervisnings- och kulturministeriet www.minedu.fi
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jotka ovat taiteen perusopetuksessa musiikille ja muille taiteenaloille k&ytettavissa.
Oppilaitokset/koulutuksen jarjestajat raportoivat toteutuneen suoriteméaaransa
vuosittain. Lis&dksi taiteen perusopetukseen kohdennetaan harkinnanvaraisia
valtionavustuksia vuosittain valtion talousarviossa.

Opetushallituksen paattamat opetussuunnitelman perusteet (2017) on laadittu
yhdeksille taiteen alalle. Valtionosuusjarjestelmén piirissé on kahdeksan taiteenalan
oppilaitoksia. Mediataiteiden (ent. audiovisuaaliset taiteet) oppilaitoksia/koulutuksen
jarjestajia ei ole valtionosuusjarjestelman piirissa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asettaa Teidat, professori Anniina Suominen,
selvityshenkilksi tehtavana muodostaa kokonaisnakemys taiteen perusopetuksen
rahoitusjarjestelman uudistamistarpeista taiteen perusopetuksen saatavuuden
turvaamiseksi seké rahoitusjarjestelmén selkeyttdmiseksi ja ajantasaistamiseksi.
Tehtavaan sisaltyy ehdotusten tekeminen siitd, minkalaisilla lainsdadannéllisillia
muutoksilla tai muilla uudistamis- ja jatkotoimenpiteilla rahoitusjarjestelman toimivuutta
ja joustavuutta voitaisiin parantaa.

Selvitys toteutetaan kaksivaiheisena siten, etta selvityksen ensimmainen osa tulee
toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriélle viimeistaan 31.3.2019 ja lopullinen selvitys
viimeistaan 31.5.2019.

Selvityksen vaiheessa |

tulee tarkastella taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionosuusjarjestelman mahdollisia uudistamistarpeita seka tehda toimenpide-
ehdotuksia erityisesti seuraavien alueiden osalta:

1) Rahoituksen ennakoitavuus

- Rahoitusperusteiden kehittaminen (esim. laskennalliset perusteet ja ns. seitseman
prosentin linjaus)

- Kustannustiedonkeruun kehittdminen (esim. ohjeistus ja linjaukset)

2) Rakenteellinen uudistaminen

- Koulutuksen jarjestéjien moninaisuuden huomioiminen (esim. kunta, kuntayhtyma,
rekisterdity yhteiso tai saatio)

- Kahden oppimaaran huomioiminen (esim. nykyisiin jarjestamislupiin sisaltyvat)

- Musiikin ja muiden taiteenalojen valinen suhde (esim. yhden oppilaitoksen ja koko
jarjestajaverkon osalta)

3) Saatavuuden edistdminen

- Rahoituksen piiriss& olevan koulutuksen jarjestéjéverkon laajuus (esim. mahdollinen
laajentamisen tarve ja toteutettavuus)

- Mahdollisuus monitaiteisiin oppilaitoksiin

Selvityksen vaiheessa ||

tulee tarkastella taiteen perusopetuksen koko rahoitusjarjestelmaa, ml.
valtionavustukset, sekad

1) ehdottaa, miten rahoituksen piirissa olevien oppilaitosten/ koulutuksen jérjestajien
toiminnan arviointia olisi mahdollista kehitt&4;

2) ehdottaa, miten vapaan sivistystyon oppilaitoksissa annettavaan taiteen
perusopetukseen kohdistuvan (vapaan sivistystyon) valtionosuusrahoituksen
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suhdetta muualla annettavaan taiteen perusopetukseen kohdentuvaan
valtionosuusrahoitukseen tulisi mahdollisesti selkeyttaa;

3) esittaa mahdollisia huomioita taiteen perusopetuksen yksikkohintaa ja sen
maaraytymisprosessia koskien;

4) ehdottaa, miten taiteen perusopetuksen valtionosuus- ja valtionavustusrahoituksen
vélista suhdetta tulisi mahdollisesti muuttaa;

5) ehdottaa muita mahdollisia selvitystyén aikana esiin nousevia asioita.

Selvityshenkilon tulee selvitysta tehdessaan ottaa huomioon jo tehdyt asiaan liittyvat
selvitykset seka olla yhteydessa muun muassa Taiteen perusopetusliittoon, Suomen
lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liittoon, Suomen Musiikkioppilaitosten liittoon,
Suomen sanataideopetuksen seuraan, Suomen tanssioppilaitosten liittoon (STOPP ry),
Kasi- ja taideteollisuusliitto Taitoon, Esittavien taiteiden oppilaitosten liittoon,
Musiikkioppilaitosyhdistys MOY ry:hyn seké eri hallinnonalojen viranomaisiin.

Selvityksen ensimmainen osa tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
viimeistaan 31.3.2019 ja lopullinen selvitys viimeistdan 31.5.2019.

Selvitystydsté ja maksettavasta palkkiosta tehd&an erillinen sopimus.

/'A, —
o = ——
Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri S 0 Terho
& .
Ylitarkastaja Hanna Koskimies

Erityisavustaja Toni Kokko

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Ylijohtaja Riitta Kaivosoja

Toiminnanjohtaja Viivi Seirala/Taiteen perusopetusliitto ry
Paallikké Petri Lehikoinen OPH
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